REUNION DU CONSEIL METROPOLITAIN DU 9 AVRIL 2021

EN VISIOCONFERENCE

PROCES-VERBAL



10

11

12

13

14

15

16

17

Désignation du secrétaire de séance

Compte-rendu des délégations

Délégation de Service Public du réseau de transports publics urbains de personnes de
Nantes Métropole — Mise en ceuvre de la gratuité du réseau le week-end - Avenant n°3 et
évolutions de I'offre des lignes réguliéres a la rentrée de septembre 2021

Intégration tarifaire entre le réseau TAN et le réseau Aléop en TER — Gratuité des
transports le week-end - Convention avec la Région des Pays de la Loire, SNCF
Voyageurs et la SEMITAN — Approbation

Budget primitif 2021 — Budget principal — Budgets annexes — Autorisations de
programmes et crédits de paiements — Dispositions budgétaires et comptables

Fiscalité directe locale — Taux 2021

Transition écologique — Rezé — Saint-Herblain - Nantes — Développement Nouvelles
Lignes de Tramway et Transformation du Pont Anne de Bretagne - Approbation du bilan
de la concertation - Mesures nécessaires pour tenir compte des enseignements de la
concertation

Engagement Loire - Nantes — Aménagement des espaces publics Petite Hollande —
Bilan de la concertation préalable

Transition énergétique — Développement et gestion des services de location et de
stationnement vélos sur le territoire de Nantes Métropole — Remboursements et Gestes
Commerciaux

Pacte de gouvernance de Nantes Métropole— Approbation
Création d’'un fonds « Lutte contre le sans-abrisme » - Approbation
Candidature a la labellisation européenne CITERGIE GOLD
Adoption du schéma directeur des énergies

Création d'une plateforme territoriale de la rénovation énergétique sur la base de
MonProjetRenov

Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires
(SRADDET) de la Région Pays de la Loire — Avis de la Métropole

Plan Local d’Urbanisme métropolitain (PLUm) - Procédure de modification n°1 - Objectifs
poursuivis et modalités de concertation préalable - Justification de l'utilité de 'ouverture a
'urbanisation de deux zones 2AU - Approbation

Plan Local d’Urbanisme métropolitain (PLUmM) — Procédure de modification simplifiée n°1
- Approbation

Agence d’Urbanisme de la Région Nantaise — Programme de travail et subvention 2021

07

07

07

21

23

44

46

60

69

80

72

96

100

105

112

130

143

144



18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

VERTOU — Chéne Ferré — Prise en considération d’'un périmétre d’étude — Approbation

REZE - Secteur Lamour les Forges - Périmetre de Projet urbain partenarial (PUP) -
Suppression - Approbation

Plan départemental d’action pour le logement et I'hébergement des personnes
défavorisées - Avis

Convention pluriannuelle des projets de renouvellement urbain du Grand Bellevue,
Nantes Nord, Bottiere Pin-Sec et des Dervalliéres - avenant n° 1 a conclure avec
I’Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine (ANRU) — Approbation

Délégation des aides & la pierre de I'Etat 2019-2024 en faveur du logement social et du
parc privé — Programmation 2021 — Avenants au titre de I'année 2021 aux conventions
avec I'Etat et I'’Agence Nationale de I'Habitat (ANAH) - Approbation

Transition Energétique et Plan d’actions déchets — Evolution de l'aide financiére pour
I'acquisition d’'un broyeur de végétaux

Gestion du Fonds « Nantes Transitions » - Contrat avec France Active Pays de la Loire et
désignation de représentants de Nantes Métropole au sein du comité stratégique

Remise a niveau numérique de la Cité des Congres — Projet d’aménagement de la Régie
Centrale et de rénovation Autocom — Evolution des infrastructures informatiques et
audiovisuelles — Lancement des consultations dans le cadre de la convention de mandat
avec la SPL la cité — Autorisation de signature du marché a venir - Approbation

Délégation de service public pour la gestion et I'exploitation de la Cité des Congrés de
Nantes — Avenant n°12 - Approbation

Délégation de service public pour le développement, I'animation et la promotion des
industries culturelles et créatives (ICC) sur le territoire métropolitain ; I'exploitation, la
gestion et I'animation des halles 1&2, batiment totem des ICC sur le Quartier de la
création. - Avenant n°1- Approbation

Bestiaire — Construction de nouveaux éléments financés par le fonds de dotation —
Caméléon, oies, colibris — Signature des marchés

Convention avec I'Institut National de Recherches Archéologiques Préventives (INRAP)
relative a un partenariat culturel et scientifique dans le domaine de l'archéologie —
Approbation

Equipements Culturels Métropolitains — Dispositions financiéres

Fondation de l'université de Nantes - Protocole d’accord — Contribution annuelle -
Approbation

Adhésion a l'association Sud Loire Avenir

Pble métropolitain Loire-Bretagne — Retrait de la CARENE — Modifications statutaires-
Approbation

Fonds Pays de la Loire, Relance de l'lnvestissement Intercommunal : demande de
subventions

147

149

151

174

152

155

158

162

164

165

167

171

173

183

185

187

190



35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

Loire Atlantique Développement SELA — Prises de participations aux capitaux de la SAS
patrimoniale Centralités 44 et de la SCCV Les Loggias de Clisson

Attribution de subventions aux tiers

Personnel métropolitain - Adaptation du tableau des effectifs - Dispositions diverses —
Approbation

Dispositions tarifaires diverses et exonération partielle de redevance pour distributeurs
automatiques

Stationnement dans les parcs relais de Nantes Métropole — Modification des tarifs

Travaux de rénovation des équipements d’éclairage public sur le territoire de Nantes
Métropole — Lancement d’'un d’appel d’offre restreint

Travaux de réfection de voirie sur le territoire de Nantes Métropole — Lancement d'un
d’appel d’offres ouvert

Protocole de partenariat et accord de programmation 2021-2023 avec I’ agence de I'eau
Loire Bretagne - approbation

Commission d’appel d’offres d’'un groupement de commande portant sur la conception et
l'exploitation de maquettes numériques 3D de la Métropole Nantaise a des fins de
communication — Désignations diverses

Commission locale d’évaluation de transfert de charges

Voeu du conseil métropolitain relatif aux projets de fermeture de bureaux de poste sur le
territoire de la métropole

192

194

197

209

210

211

212

214

217

218

220



CONSEIL DU 9 AVRIL 2021

EN visiocoNFERENCE — 9HO0

Le Conseil de Nantes Métropole, diment convoqué le 2 avril 2021, a délibéré sur les questions
suivantes :

Président de séance : Mme Johanna ROLLAND - Présidente de Nantes Métropole

Secrétaire de séance : M. Pascal PRAS

Points 01 - 03 (09 h 09 a 10 h 00)
Présents : 95

M. AFFILE Bertrand, M. ANNEREAU Matthieu, M. ARROUET Sébastien, M. ASSEH Bassem, M. AZZI
Elhadi, M. BAINVEL Julien, Mme BASSAL Aicha, Mme BASSANI Catherine, M. BELHAMITI Mounir, Mme
BENATRE Marie-Annick, M. BERTHELOT Anthony, Mme BERTU Mahaut, Mme BESLIER Laure, Mme
BLIN Nathalie, M. BOLO Pascal, Mme BONAMY Delphine, Mme BONNET Michele, M. BOULE Aurélien,
M. BOUVAIS Erwan, M. BRILLAUD DE LAUJARDIERE Francgois, M. BUREAU Jocelyn, Mme CADIEU
Véronique, Mme COLLINEAU Marléne, Mme COPPEY Mahel, M. COUVEZ Eric, Mme DELABY
Francoise, M. DESCLOZIERS Anthony, Mme DUBETTIER-GRENIER Véronique, M. DUBOST Laurent,
Mme EL HAIRY Sarah, Mme FIGULS Séverine, M. FOURNIER Hervé, Mme GARNIER Laurence, M.
GARREAU Jacques, Mme GESSANT Marie-Cécile, Mme GOUEZ Aziliz, M. GRACIA Fabien, Mme
GRELAUD Carole, M. GROLIER Patrick, Mme GUERRIAU Christine, M. GUINE Thibaut, M. GUITTON
Jean-Sébastien Mme HAKEM Abassia, Mme IMPERIALE Sandra, M. JOUIN Christophe, Mme JUDALET
Anne-Sophie, M. KABBAJ Anas, Mme LAERNOES Julie, Mme LANGLOIS Pauline, M. LE CORRE
Philippe, Mme LE COULM Juliette, M. LE MABEC Francgois, M. LE TEUFF Florian, Mme LEBLANC
Nathalie, Mme LEFRANC Elisabeth, M. LEMASSON Jean-Claude, Mme LERAY Isabelle, Mme LOBO
Dolores, M. LUCAS Michel, M. MARTIN Nicolas, Mme METAYER Martine, M. NEAU Hervé, Mme
NGENDAHAYO Liliane, M. NICOLAS Frangois, Mme OGER Martine, Mme OPPELT Valérie, Mme
PAITIER Stéphanie, M. PETIT Primaél, M. PRAS Pascal, M. PROCHASSON Francois, M. QUENEA
Pierre, M. QUERO Thomas, M. REBOUH Ali, M. RICHARD Guillaume, M. RIOM Tristan, Mme ROBERT
Pascale, Mme RODRIGUEZ Ghislaine, Mme ROLLAND Johanna, M. ROUSSEL Fabrice, M. SALAUN
André, M. SALECROIX Robin, Mme SCUOTTO-CALVEZ Christelle, M. SEASSAU Aymeric, M. SOBCZAK
André, Mme SOTTER Jeanne, M. TALLEDEC Denis, M. TERRIEN Emmanuel, M. THIRIET Richard, M.
TRICHET Franckie, M. TURQUOIS Laurent, Mme VAN GOETHEM Sophie, M. VEY Alain, Mme VIALARD
Louise, Mme VITOUX Marie, M. VOUZELLAUD Francois,

Absents et représentés : 2

M. AMAILLAND Rodolphe (pouvoir a Mme LE COULM Juliette), M. DANTEC Ronan (pouvoir a Mme
GOUEZ Aziliz)

Absent : 1
Mme GUERRA Anne-Sophie

Points 04 2 06 (10 h 01 — 12 h 37)

Présents : 95 - Absents et représentés : 3 - Absent: 0

Arrivée de Mme GUERRA Anne-Sophie

Arrivée de M. AMAILLAND Rodolphe, annule pouvoir a Mme LE COULM Juliette
Départ de Mme BASSAL Aicha, donne pouvoir a Mme BERTU Mahaut

Départ de Mme SCUOTTO-CALVEZ Christelle, donne pouvoir a M. GROLIER Patrick

Points 07 (12 h 38 a13 h 11)
Présents : 94 - Absents et représentés : 4 - Absent: 0
Départ de M. BOLO Pascal, donne pouvoir a M. ROUSSEL Fabrice



Point 08 — (14 h 15— 14 h 24)
Présents : 95 - Absents et représentés : 3 - Absent: 0
Départ de M. GROLIER Patrick, donne pouvoir M. BERTHELOT Anthony

Point 10 (14 h 25a15h 03)
Présents : 96 - Absents et représentés : 2 - Absent: 0
Arrivée de M. BOLO Pascal, annule pouvoir M. ROUSSEL Fabrice

Point 09 - 13 (15h 04 a 16 h 47)
Présents : 97- Absent et représenté : 1-Absent: 0
Arrivée de M. GROLIER Patrick, annule pouvoir M. BERTHELOT Anthony

Point 14 (16 h 48 — 17 h 29)

Présents : 91 - Absents et représentés : 6 - Absent : 1

Départ de M. BELHAMITI Mounir

Départ de Mme COLLINEAU Marléne, donne pouvoir a M. BUREAU Jocelyn
Départ de Mme EL HAIRY Sarah, donne pouvoir a M. ANNEREAU Matthieu
Départ de Mme OGER Martine, donne pouvoir a M. DESCLOZIERS Anthony
Départ de Mme OPPELT Valérie, donne pouvoir a M. ANNEREAU Matthieu
Départ de M. PROCHASSON Frangois, donne pouvoir a Mme COPPEY Mahel

Point 15 a 32 (17 h 30 — 19 h 30)

Présents : 89 - Absents et représentés : 8 - Absent : 1
Départ de M. ASSEH Bassem, donne pouvoir a M. BOLO Pascal
Départ de M. QUENEA Pierre, donne pouvoir a M. NEAU Hervé

Point 33 a45 (19 h 31 - 20 h 33)
Présents : 88 - Absents et représentés : 9 - Absent : 1
Départ de Mme GARNIER Laurence, donne pouvoir a M. THIRIET Richard



M™e]a Présidente : « Bonjour a tous. Nous avons, pour démarrer notre Conseil, a accueillir un
nouvel élu métropolitain a la suite de la démission de Gérard Allard: Frangois Nicolas, conseiller
municipal de la Ville de Rezé est donc devenu membre du Conseil métropolitain. Bienvenue a
VOus. »

DESIGNATION DU SECRETAIRE DE SEANCE

M. Pascal Pras est désigné secrétaire de séance.

APPROBATION DU PROCES-VERBAL DU 12FEVRIER 2021

Le proces-verbal de la séance du 12 février 2021 est adopté.

Délibération
Conseil métropolitain du 09 avril 2021

01 - Compte-rendu des délégations

Exposé

En vertu de l'article L. 5211-10 du code général des collectivités territoriales, la Présidente rend compte
lors de chaque réunion du conseil métropolitain des délibérations du bureau.

Il est également rendu compte des décisions prises par Madame la Présidente ou son représentant, dans
le cadre des délégations accordées par le conseil métropolitain au cours de la derniere mandature ou a la
suite de la délibération 2020-32 du 17 juillet 2020.

Le Conseil délibére et,

1. prend acte des décisions prises par délégation du Conseil métropolitain, listées en annexe.

M- Affilé présente les dossiers suivants :

Direction générale déléguée a la Fabrique de la Ville Ecologique et Solidaire
Département des Mobilités
Direction des services de mobilité

Délibération
Conseil métropolitain du 9 avril 2021

02 - Délégation de Service Public du réseau de transports publics urbains de personnes de
Nantes Métropole — Mise en ceuvre de la gratuité du réseau le week-end - Avenant n°3 et
évolutions de I'offre des lignes réguliéres a la rentrée de septembre 2021

Exposé

Dans le contexte de crise sanitaire et malgré la baisse de fréquentation des services de transports
collectifs, la métropole souhaite poursuivre 'engagement pris dans le cadre du Plan de Déplacements
Urbains pour encourager I'usage des modes alternatifs a la voiture individuelle et rendre les services de
mobilité accessibles a tous.



Ainsi la Métropole souhaite instaurer la gratuité le week-end sur le réseau de transports publics urbains de
I'agglomération nantaise et le maintien des tarifs pour 2021. Ces mesures sont, en premier lieu, une
réponse aux impacts de la crise sanitaire et a ses répercussions sociales et économiques supportées
actuellement par les foyers. Ces actions fortes permettront de redonner du pouvoir d’achat aux habitants
de l'agglomération et apporteront un soutien a l'activit¢ commerciale locale. Elles sont égalementune
réponse a l'urgence climatique pour favoriser les solutions durables de mobilité et s'integrent dans les
efforts conséquents de la collectivité pour développer et renforcer l'ensemble des alternatives a
l'autosolisme.

La Métropole veut poursuivre le développement du réseau de transports collectifs et le conseil est invité a
approuver les évolutions de I'offre des lignes régulieres a mettre en ceuvre a la rentrée de septembre
2021.

Cette délibération va également permettre la régularisationdes recettes pergues par la SEMITAN pour le
compte de Nantes Métropole, et qui n'ont pas pu étre titrées par manque de piéces ou de biens non
inventoriés,

| - Instauration de la gratuité le week-end et du maintien des tarifs en 2021

L'instauration de la gratuité du réseau le week-end et le maintien des tarifs en 2021/2022 nécessite de
modifier le contrat de délégation de service public conclu avec la SEMITAN.

C’est I'objet de I'avenant 3 qu’il vous est proposé d’adopter qui prend en compte les impacts de ces
mesures sur les charges et les objectifs de recettes du contrat.

v linstauration de la gratuité sur 'ensemble du réseau de transports publics le week-end:

- a compter du 24 avril 2021, les usagers du réseau de transports publics pourront utiliser le
réseau TAN gratuitement chaque week-end a compter du samedi 0h00 jusqu’au dimanche
minuit. Les jours fériés ne sont pas concernés par la mesure sauf lorsque ces derniers se
superposent au week-end,

- la gratuité du réseau s’accompagnera d’un renforcement de I'offre de transport le samedi
et le dimanche sur les lignes les plus fréquentées du réseau pour absorber les hausses de
fréquentation attendues sur le réseau le week-end suite a la mise en place de cette gratuité.
Afin de tenir compte des impacts de la crise sanitaire sur le réseau qui se traduisent
actuellement par des baisses de fréquentation importantes, le renforcement de I'offre sera
mis en place en plusieurs étapes:

. 24 avril au 3 septembre 2021: gratuit¢é du réseau TAN le week-end sans
renforcement d’offre,

. 4 Septembre au 28 novembre 2021 : création d’'un nouveau type de jour dans le ca
lendrier commercial et premiére étape de renforcement d’offre impactant le réseau
structurant tramway (ligne 1, 2 et 3) Busway (ligne 4 et 5) et Chronobus (Ligne C2 et
C3),

. a partir du 4 décembre 2021 : déploiement de la totalité du renfort d’offre néces
saire sur le réseau structurant (tramway ligne 1, 2 et 3 - Busway ligne 4 et 5 — Chrono
bus ligne C1, C2, C3, C6 et C20) et sur quelques lignes de bus (10, 12 et 54).

- le colt du dispositif de mise en ceuvre de gratuité se répartit de la fagon suivante:
. Co(t de fonctionnement (enveloppe kilométrique, frais de personnel, Coldts de main
tenance et commerciaux ...): 3 450 000 €,
. Perte de recettes : 6 000 000 €.



L'avenant 3 a également pour objet de préciser les modalités d’exécution de certains articles:

v l'adaptation des articles 36 et 37 concernant les inventaires et les cessions et réformes de bien
pour une mise en conformité des pratiques comptables actuelles,

v la mise a jour et la modification des annexes 1 (Consistance de I'offre), 4A (Grille tarifaire et ca
tégories d’ayant droit au 01/01/20), 15 (inventaire A — Biens de retour au 01/03/2021) ' 25 (Compte d’Exploitation
Prévisionnel) et 28 (Engagement sur les recettes et tarif moyen pondéré).

Il - Régularisation de recettes anciennes

Des recettes pergues par la SEMITAN pour le compte de Nantes Métropole, liées au contrat de DSP ae
tuel mais également au contrat précédent, n’ont pas pu étre titrées par manque de pieces ou de biens non
inventoriés. Il convient de procéder a leur régularisation.

La liste détaillée de ces recettes et leurs modalités de régularisation sont indiquées en annexe 2 a la pré
sente délibération.

Il - Evolutions de I'offre des lignes réguliéres a la rentrée de septembre 2021
Les évolutions d’offre envisagées pour le 1" septembre 2021 sont listées ci-aprés:
¢ REeronTE DU sECTEUR Sup-OuEsT :

Compte tenu des impacts de la crise sanitaire et des baisses des fréquentations induites, il est proposé,
dans un premier temps, une refonte de la desserte du pble Sud-Ouest de la fagon suivante:

- L'adaptation des itinéraires pour répondre au développement de l'urbanisation et aux besoins de
liaisons intercommunales et de rabattement sur la gare de Bouaye:

Ligne 38 : création de ligne avec reprise de la ligne 48 sur la partie aéroportuaire et de la ligne 98
sur la partie rezéenne,

Ligne 48 : suppression de la ligne et reprise de l'itinéraire par une partie de la nouvelle ligne 38,
Ligne 68 : suppression de la ligne 68 dont les dessertes sont assurées par la nouvelle ligne 98,

Ligne 88 : desserte de la gare de Bouaye en heure de pointe et du Supei U de Bouaye en heure
creuse, suppression des branches de Brains et St-Léger-les-Vignes, prolongement de la ligne a
Chéateau d’Aux (La Montagne) et desserte de la Couillauderie a Bouguenais,

Ligne 98 : prolongement vers Bouaye et reprise des branches de Brains et St-Léger-les-Vignes,
desserte de la gare de Bouaye et rabattement & Neustrie,

Ligne E8 : expérimentation a la rentrée 2022 d’'un prolongement pour permetire de desservir le
lieu-dit La Cochére au Pellerin (mise en ceuvre d’'une zone temporaire de retournement).
Objectif a atteindre : 70 montées/jour en moyenne sur le prolongement,

Lignes ALEOP 301 et 303 : suppression de 'accord avec la Région des Pays de la Loire du fait
du prolongement de la ligne 98 a Brains et St-Léger-les-Vignes. Géation de la ligne scolaire 118
permettant de maintenir une desserte directe de St-Léger-les-Vignes et Brains vers Pirmil via la
Route de Pornic (1 aller / retour).



- Le maintien global des fréquences pour les lignes du secteur excepté les modifications suivantes:

Ligne 38 :
- Jour bleu et vert: 18 min en heure de pointe et 30 min en heure creuse,
- Jour jaune et violet : 30 min en heure de pointe et en heure creuse,
- Jour blanc : 60 min en heure de pointe et en heure creuse,
Ligne 98 : Jour blanc : 75 min au lieu de 90 min en heure de pointe et en heure creuse.

¢ MobiricaTion DE L’OFFRE SUR LA LIGNE E1 (CoukRron) :
Il est proposé d’améliorer 'amplitude de la ligne en ajoutant:

3 courses supplémentaires en jour bleu:

- le matin, aux alentours de 9h en direction de Gare Maritime

- le soir, 19h30 en direction de Couéron, pour améliorer 'amplitude de la ligne

- une course depuis Couéron a 18h50, pour assurer le départ de 19h30 de Gare Maritime
1 course supplémentaire le matin et jour jaune et jour vert en fin d’heure de pointe.

@ MobiFicATION DE L’OFFRE SUR LA LIGNE 91 (INDRE) :

La ligne 91, actuellement intégrée au service de nuit avec un itinéraire différent de la journée, sera
déviée entre les arréts « Clos Ami » et « Chabossiére », par les arréts «Mairie d’Indre » « Dayat » et
« Pasteur », pour desservir, de nuit, la commune d’Indre, en suivant les itinéraires de la L50 et de I'E1.

@ MobIFICATION DE L’OFFRE SUR LA LIGNE 11 :

Ajustement de l'offre afin d’adapter les temps de parcours et les temps de battement de la ligne: 15/16
min au lieu de 13/14 min en jour bleu.

¢ MODIFICATION DE L’OFFRE SUR LA LIGNE 28 :

Amélioration des fréquences afin d’absorber les surcharges sur la ligne (refonte des affectations
scolaires) : 14 min au lieu de 15 en jour bleu.

@ EXPERIMENTATION DESSERTE MARCHE INDRE :

Il est proposé d’expérimenter une desserte du marché d’Indre le dimanche. Cette desserte sera organisée
sur le modéle d’'une étoile a 3 branches: 1 branche vers Couéron, une autre vers Saint-Herblain et une
derniére vers Haute Indre. Les fréquences seront les suivantes: 5 courses depuis Couéron, Saint-
Herblain et Haute Indre et 15 courses depuis la mairie d’Indre entre 7h40 et 13h.

Cette expérimentation, nécessitant la mobilisation d’un véhicule de type minibus (la voirie sur Basse Indre
n’autorise pas l'utilisation de véhicule de plus grande capacité), sera mise en ceuvre début 2022,
Objectif a atteindre : 150 montéesl/jour.

¢ L’ACCOMPAGNEMENT DES TRAVAUX REALISES PORTE DE GESVRES

Afin de faciliter 'usage des transports collectifs pour les habitants de Carquefou notamment, et d’offrir
une réelle alternative a I'usage de la voiture particuliere dans cette zone, il est proposé de renforcer les
fréquences de la ligne E5: 10 min de fréquence en jour bleu et jour vert (contre 14 min aujourd’hui) et 15

min au lieu de 20 en jour jaune.

Ce renfort sera accompagné d’aménagements sur I'A11 et sur le Boulevard Becquerel pour garantir la
régularité de la ligne.

10



@ LiAIsSON FLUVIALE SUR L’ERDRE ENTRE LA CHAPELLE SUR ERDRE ET CARQUEFOU

Dans le cadre de la démarche d’accompagnement au changement de mobilité conduite sur le secteur de
la Chantrerie et menée conjointement par le Département des Mobilités, la Direction générale
Développement économique responsable, emploi, innovation, Europe et intenational (DGERI), les
entreprises, universités et habitants du site, il est proposé de conduire une expérimentation a compter de
la rentrée scolaire et jusqu’aux vacances de la Toussaint 2021 sur la liaison fluviale entre les pontons

Grimaudiéere a la Chapelle-sur-Erdre et Gachet a Nantes.

Expérimentation d’un service avec un bateau:

- en semaine en heure de pointe (7h30 — 9h00 et 16h30 — 18h45) avec une fréquence de 30

minutes.

- le dimanche de 15h a 19h avec une fréquence de 30 minutes a la demande.

Objectif a atteindre : 160 montées/jour en moyenne.

@ LES OPTIMISATIONS D’OFFRE :

JOUR VERT
Période verte anticipée de 2 semaines: démarrage derniére semaine de mai

- 97 878 km/an

JOUR VERT
Dégradation de I'heure de pointe du matin et du soir sur la C1, C2 et C4: 7 min
au lieu de 6min30

- 15775 km/an

JOUR JAUNE (hors samedi gratuit)

- L2 : 7 min toute la journée au lieu de 6 min en heure de pointe du midi et du
soir et heure creuse de 'aprés-midi

- L3 : 7 min toute la journée au lieu de 6/6,30 min en heure de pointe du midi et
du soir et heure creuse de I'aprés-midi

- L4 : 6 min toute la journée au lieu de 5 min en heure de pointe du soir et heure
creuse de I'aprés-midi

- L5 : 9 min toute la journée au lieu de 8 min en heure de pointe du soir

- 28 470 km/an

LIGNE C1:
Suspension de I'amélioration de fréquence mise en ceuvre en novembre 2020.
Actuellement, baisse de fréquentation de —14 %.

-43 951 km/an

TOTAL

- 186 074 km/an

L'ensemble de ces dispositions conduit a un bilan kilométrique prévisionnel total qui fait

apparaitre une hausse de 138 249 kilomeétres en année pleine.

M. Affilé : « Bonjour Madame la Présidente, bonjour a toutes et a tous. J'espére que vous m’'en
tendez bien. Cette deuxiéme délibération concerne un avenant numéro3 et des évolutions de
I'offre des lignes réguliéres a la rentrée de septembre2021, avec notamment la mise en ceuvre de
la gratuité du réseau le week-end.

Cette gratuité fait suite a la baisse de 20 % que nous avons déja votée pour les abonnements a
partir du 1°" janvier de cette année. C’est donct une deuxiéme mesure complémentaire pour en
courager au report modal, notamment pour I'utilisation des transports en commun, plutét que la
voiture individuelle pendant le week-end; et c’est aussi une mesure qui profitera au pouvoir
d’achat de nos concitoyens.

Il s’agit ici dans cette délibération — outre ce que je viens de vous présenter — d’évoquer égale
ment la régularisation des recettes pergues par la SEMITAN pour le compte de Nantes Métropole
et qui n'ont pas pu étre enregistrées précédemment, ainsi que des biens non inventoriés.
Premiére partie de la délibération: l'instauration de la gratuité le week-end et en méme temps le
gel des tarifs des transports en commun pour 2021. Il faut donc modifier le contrat de Délégation
de Service Public conclu avec la SEMITAN: c’est le troisieme avenant. S’agissant de la gratuité,
elle entrera en vigueur le 24 avril de cette année avec évidemment le samedi et le dimanche, jus
gu’a minuit le dimanche. Elle devra s’accompagner progressivement d’'un renfort d’offre qui est
décrit dans la délibération.
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Du 24 avril au 3 septembre, compte tenu de la baisse de fréquentation sur les transports en com
mun qui continue a étre autour de 30 % en moyenne sur I'ensemble du réseau, et |a je parle des
chiffres du mois de mars, eh bien nous pensons qu'il est possible d’établir cette gratuité sans ren
forcer I'offre.

A partir — deuxiéme phase — du 4 septembre de cette année, a partir de la rentrée, nous allons
créer un nouveau titre de jour dans le calendrier commercial et il faudra bien entendu a ce me
ment-la renforcer I'offre, notamment sur le réseau structurant et chronobus, pour le C2 et C3.

A partir du 4 décembre, période ou en général il y a une plus forte affluence pendant les week-
ends tout simplement parce que tout le monde commence a préparer ses courses de Noél, nous
déploierons l'intégralité des renforts d’offres sur le réseau structurant, les lignes chronobus, ainsi
qu’un certain nombre de lignes de bus qui ont une forte utilisation le week-end.

Globalement le colt du dispositif en année pleine, c’est 9450 000 euros, et je précise que pour
cette année 2021, comme il rentrera en ceuvre sur une année partielle, il nous en coltera 5mil-
lions d’euros.

Nous avons également dans I'avenant3 la nécessité d’adapter les articles 36 et 37 concernant
les inventaires et les cessions et réformes de biens aux mises en conformité des pratiques comp
tables actuelles -c’est dans le cadre de notre contrat de Délégation de Service Public - ainsi que
la mise a jour et la modification des annexes 1, 4A, 15, 25 et 28. Je vous passe les détails mais
ce sont des régularisations comptables.

Nous en profitons pour — deuxiéme point — régulariser des recettes anciennes qui n’avaient pas
été enregistrées, elles figurent dans I'annexe?2 a la délibération. Par ailleurs, comme classique-
ment tous les ans, nous avons au mois d’avril la délibération qui s’appelle "offres et tarifs", ou
nous votons les ajustements d’offres pour la rentrée de septembre 2021. Il s’agit notamment sur
le secteur sud-ouest de refondre... Quand je dis "refondre", c’est-a-dire qu’on va changer I'organi
sation, la géographie des lignes en créant une ligne nouvelle qui permettra notamment - je vois
Fabien Gracia - de joindre Bouaye et La Montagne, ainsi qu'un certain nombre de modifications
sur le secteur, étant entendu qu’en fonction de la reprise de I'offre, nous avons acté avec les
maires du péle sud-ouest que la deuxiéme étape serait le renforcement des fréquences, qui de
vrait normalement intervenir lorsque la fréquentation aura repris.

Nous avons également sur la ligne expressE1 a Couéron un renfort de trois jours supplémen
taires en jours bleus et un jour supplémentaire en jours jaune et vert en fin d’heures de pointe.
Sur la ligne 91, la création, le détour de la ligne 91 qui aujourd’hui aprés Saint-Herblain s’arréte di
rectement a Chabossiére et a partir de la rentrée desservira également la commune d’Indre.

Une modification sur la ligne 11 pour adapter les temps de parcours et les temps de battement sur
la ligne 28 pour faire face a des surcharges. Et puis ce qu’on pourrait qualifier d’expérimentation
sur le marché d’Indre : une navette qui pourrait desservir le marché d’Indre le dimanche matin.
Pourquoi ? Parce que la ligne 80 qui dessert le marché d’Indre normalement ne peut rentrer a
proximité du marché compte tenu des limitations de circulation qui sont faites, et donc il faut un
véhicule plus petit, de type navette, pour le faire.

L’accompagnement de travaux réalisés sur la porte de Gesvres, avec — on I'a déja évoqué —, un
renforcement notamment de la fréquence de la ligneES.

Les liaisons fluviales: une expérimentation de la liaison fluviale entre La Chapelle-sur-Erdre et
Carquefou avec mise en service a la rentrée jusqu’aux vacances de Toussaint, avec des objectifs
— chaque fois qu’'on a des expérimentations on a des objectifs de fréquentation.

Les optimisations d’offres sur un certain nombre de jours pour essayer de s’ajuster sur la fréquen
tation actuelle, qui se traduisent par une économie de 186074 kilométres par an, et globalement
¢a fait une hausse de 138 249 kilométres en année pleine.

Voila Madame la Présidente, je voulais essayer de présenter synthétiquement 'ensemble des me
difications qui figurent dans cet avenant. »

Mme |]a Présidente : « Merci. Frangois Vouzellaud. »

M. Vouzellaud : « Merci Madame la Présidente. Monsieurle Vice-Président, chers collégues,
notre groupe votera pour cette délibération. Pour autant, nous considérons qu’instaurer la gratuité
sur les transports en commun le week-end n’est pas un bon signal donné aux citoyens de la mé
tropole. Cela laisse entendre que le service public ne codte rien, ce qui bien sir n’est pas vrai.
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Du reste, les montants indiqués dans la délibération font état d’'un surcodt de 9,5millions d’euros,
et en Commission on nous indique que le nombre de kilométres parcourus supplémentaires serait
en année pleine de I'ordre de 365 000. Cette gratuité le week-end, en compléte contradiction avec
ce qu’on a nous a répété chaque année lors des augmentations tarifaires nécessaires soi-disant a
I'équilibre du systeme, est I'application d’'une de vos promesses de campagne, Madame la Prési
dente.

Elle fait suite a la baisse de 20 % des abonnements mise en ceuvre au 1°" janvier, décidée en fait
pour compenser cette gratuité du week-end pour les non-abonnés, gratuité envisagée a l'origine
pour le 1¢" septembre mais avancée au 24 avril de cette année. Chacun peut le constater: c’est
un peu compliqué a suivre, mais ce qui est simple a comprendre néanmoins, c’est ce que ce sont
finalement les habitants de la Métropole qui paieront au final cette gratuité par le biais de leurs im
pbts car, nous I'avons dit, rien n’est gratuit.

Une promesse de campagne donc, et en cela il faut reconnaitre que vous étes en accord avec
votre programme, Madame la Présidente. Cette délibération montre aussi que lorsqu’il y a une ve
lonté politique, les obstacles insurmontables d’hier s’effacent comme par magie et les arguments
dialectiques se retournent avec une facilité déconcertante propre a faire palir Jacques Dutronc.
Cela me rappelle le grand écran impossible a installer pour Saint-Pierre pour diffuser de la demi-
finale de I'équipe de France de football lors de la Coupe du monde en 2018, le stade de la Beau
joire qui ne pouvait pas étre rénové pour accueillir la Coupe du monde de rugby2023, ou encore
le parking souterrain place de la Petite-Hollande qui était indispensable a 'aménagement du see
teur.

Alors, je me prends a réver. Puisqu’on nous répéte a I'envi qu’a Carquefou il n’est pas possible de
prolonger le C6 jusqu’a la Fleuriaye, qu’il faut attendre la fin de I'expérimentation du véhicule aute
nome sur I'ancienne voie ferrée Carquefou-Doulon pour commencer les études sur la mise en
place d'un transport en site propre, je me prends a réver que tous les arguments utilisés s'in
versent a leur tour et qu’une volonté politique métropolitaine se manifeste sérieusement et concré
tement afin de prendre en compte les réalités du secteur vécues par les habitants, les employés
des entreprises, ou encore les 1200 étudiants de I'lUT de Carquefou.

Enfin, pour conclure, un mot concernant la mise en place d’une navette fluviale sur 'Erdre entre
La Chapelle et Carquefou. Nous avons déja dit tout le bien que nous pensons de cette expérimen
tation et vous en remercions.

Une remarque cependant. La liaison est prévue a I'heure actuelle entre le ponton de la Grimau
diére a La Chapelle et celui de Gachet a Nantes. C’est écrit noir sur blanc dans la délibération. Or,
Gachet ce n'est pas Port-Jean, ce n’est pas Carquefou. Il est donc plus qu’étonnant, pour ne pas
dire regrettable, d’annoncer une liaison entre La Chapelle et Carquefou qui s’arréte a Nantes.
Nous espérons que ce n’est qu’un oubli ou une simple maladresse. Je vous remercie de votre at
tention. »

Mm™e Ja Présidente : « Merci. Juste un mot, Monsieur Vouzellaud, d’abord pour saluer le fait que
vous votez cette délibération. Je m’en réjouis naturellement.

Ensuite, une ou deux remarques sur la question de la gratuité des transports en commun le week-
end. En effet, c’est un engagement que nous avons pris devant les habitantes et les habitants, et
je ne doute pas d’ailleurs une seule seconde que les habitantes et les habitants de Carquefou en
profiteront et en seront certainement trés heureux.

Pour ma part, je suis extrémement satisfaite que nous puissions mettre aux voix cet élément im
portant. En effet, Monsieur Vouzellaud, le monde change, les villes changent, les sociétés
changent. Je vous invite a aller regarder ce qui se passe aujourd’hui a Montpellier, ce qui se
passe a Nancy. Oui, le modéle de nos villes est en train d’évoluer, et la gratuité des transports en
commun le week-end fait partie de ce changement de modéle assumé et méme revendiqué
comme tel.

Ensuite, un mot sur le calendrier. Vous avez tout a fait raison, c’était prévu au mois de septembre.
Nous faisons le choix de I'avancer dés la fin du mois d’avril. Pourquoi? Parce que je crois que la
période actuelle est suffisamment difficile pour nos concitoyens, pour que notre responsabilité col
lective et d’ailleurs au-dela des sensibilités, ce soit de pouvoir donner un peu d’espoir aux gens.
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Et donc je considére que dans la période, donner un coup de pouce au pouvoir d’achat, montrer
que les engagements pris ont vocation a étre tenus, faciliter la mobilité de tous, je crois que c’est
en effet une bonne nouvelle pour les habitants de I'agglomération, et je salue le fait que méme en
désaccord avec cette décision, vous ayez salué la cohérence et le respect des engagements dé
mocratiques que nous avons pris.

Anas Kabbaj. »

M. Kabbaj : « Merci Madame la Présidente. Merci a Bertrand Affilé pour sa présentation d’'une dé
libération qui traduit comme chaque année la volonté d’adapter sans cesse les services de trans
port aux évolutions des besoins, avec cependant cette fois une dimension assez exceptionnelle
puisqu’elle institue la gratuité des transports en commun le week-end.

Cette délibération marque une nouvelle étape pour un acceés facilité aux bus, tramway et navibus.
Aprés avoir mis en place sous le précédent mandat une tarification solidaire, un pack famille, les
tarifs des abonnements avaient été abaissés de 20% en janvier dernier. Et donc aujourd’hui,
nous allons franchir un cap supplémentaire avec la gratuité pour tous les usagers.

Il s’agit d’'une démarche globale, équilibrée, qui combine la prise en compte de la situation de cha
cun et la nécessité d’apporter des réponses aux enjeux climatiques qui nous concernent tous.
C’est une incitation forte a changer nos habitudes pour les déplacements et a renoncer a la voi
ture les samedis et dimanches.

Nous le savons : cette décision a un co(t. La collectivité devra assumer, sans pour autant renon
cer a l'actualité, a la sécurité et a I'efficacité de notre réseau. L'investissement fort de la Métropole
en faveur de la mobilité des transports en commun, porté par le budget qui va nous étre présenté,
donne de vraies garanties dans ce domaine. Cette gratuité assumée fait partie des engagements
de campagne de Rezé citoyenne et a ce titre nous nous félicitons de ce choix, tout en gardant un
ceil attentif sur les évolutions concrétes notamment en termes de typologie des publics utilisateurs
des transports en commun.

Le groupe Gauche citoyenne sociale et écologiste apporte son soutien a cette décision qui part
cipe a la transition durable et solidaire de notre métropole. Je vous remercie.»

M™e |a Présidente : « Merci. Aurélien Boulé. »

M. Boulé : « Madame la Présidente, mes chers collégues, a Nantes Métropole, comme ailleurs, il
existe un gisement important de report modal depuis la voiture vers la marche, le vélo, et les
transports en commun. Et ce, a I'échelle des courtes distances, puisqu’en ville plus de la moitié
des déplacements motorisés s’étendent sur moins de 3 kilométres.

Notre ambition sur l'intermodalité doit nous permettre de lutter plus efficacement contre la pollu
tion et la congestion automobile, grace a trois leviers: les politiques tarifaires, le renforcement de
I'offre et une meilleure articulation avec le ferroviaire.

Ainsi, apres la baisse du prix des abonnements de 20% en début d’année, la gratuité le week-
end est une nouvelle étape importante, comme I'a présenté Bertrand Affilé. Pour que les alterna
tives a la voiture séduisent davantage, nous devons rendre les services de mobilité plus acces
sibles. La crise a des conséquences sociales et économiques trés fortes: en France, le budget
pour la mobilité est de 5000 euros par an en moyenne, par habitant.

Cette mesure permettra de redonner du pouvoir d’achat aux foyers, tout en soutenant I'activité
commerciale locale. Car ici, dans notre métropole, nous considérons la mobilité comme un droit,
un droit fondamental, et nous garantissons a chacune et a chacun la capacité de se déplacer au
quotidien.

Deuxiemement, le renforcement de l'offre de transport le week-end illustre notre volonté d’absor
ber au mieux les hausses de fréquentation attendues. Mais au-dela de ces adaptations, cette dél
bération présente plusieurs évolutions structurelles pour la rentrée2021. Je pense notamment au
sud-ouest de la métropole, qui va bénéficier d’'une refonte globale et attendue de ses liaisons in
tercommunales.

Je salue également les expérimentations qui vont étre menées sur 'accés au marché d’'Indre et
sur la liaison fluviale sur I'Erdre : une agglomération avance en intelligence quand elle est capable
de faire un pas de c6té et d'imaginer de nouvelles maniéres d’agir, de se développer, de faire du
lien.
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Troisiemement, et nous I'aborderons une peu plus dans la prochaine délibération, je me réjouis de
la place de plus en plus centrale qu’occupe le ferroviaire dans nos réflexions. Car, dans la refonte
des lignes du sud-ouest évoquées, émerge aussi la volonté de rabattre plus de voyageurs sur la
gare de Bouaye. Avec la future halte ferroviaire au nord de I'aéroport et cette gare boscéenne
mieux utilisée, une branche entiére de notre étoile ferroviaire va connaitre un nouvel essor.

A moyen terme, donc, dans notre démarche d’alliance des territoires, cette réflexion sur le train
devra étre approfondie, avec les autres collectivités. D’aprés SNCF Réseau, I'aire urbaine de
Nantes comptera plus de 1 300 000 habitants en 2055.

Donc, si nous ne voulons pas amplifier le recours a I'automobile et le creusement des fractures
entre territoires, mais également entre classes sociales, la mise en place d’un véritable “train du
quotidien” serait une solution efficace. Pour cela, nous pourrions notamment nous appuyer sur les
17 gares de la métropole. Avec des liaisons cadencées, plus fréquentes, radiales et irriguant de
maniére polycentrique le bassin nantais, ce service serait une alternative convaincante a I'autose
lisme. Il permettrait d’optimiser I'existant, tout en répondant aux enjeux climatiques.

Pour conclure, le principal enjeu pour notre collectivité est donc de continuer a développer des poe
litiques qui encouragent les pratiques intermodales, associant tout particulierement le vélo et les
transports collectifs, et de rendre ces pratiques compétitives par rapport a l'usage de la voiture.

C’est pourquoi, comme mes collegues du groupe SERDA, je me prononcerai bien évidemment en
faveur de ce projet de délibération. Je vous remercie. »

Mme Ja Présidente : « Merci. Laurent Turquois. »

M. Turquois : « Bonjour a tous. Merci Madame la Présidente. Bien entendu, tout ce qui favorise
'usage des transports en commun est bon, a la fois pour I'environnement et I'économie commer
ciale et touristique de notre territoire. Mais je suis opposé a une gratuité qui serait totale. J’ai bien
noté que nous passions un pas avec une gratuité uniquement pendant le week-end, mais c’est
I'occasion aussi de réaffirmer un certain nombre de choses.

Un service public gratuit finit toujours par colter a quelqu’un, qu’il soit contribuable ou non. Une
contribution, méme modique et symbolique, est de nature a responsabiliser 'usager. Je suis en
faveur bien sdr d’une toujours plus grande solidarité métropolitaine et notamment en direction des
plus fragiles.

Aussi, comme je I'avais déja formulé lors d’'un précédent Conseil métropolitain, je pense que nous
devrions plutdt proposer une évolution vers un tarif solidaire, au taux d’effort par exemple. Cela
me semblerait plus judicieux et plus équitable socialement.»

Mme la Présidente : « Merci. Eric Couvez. »

M. Couvez : « Merci Madame la Présidente. Madame la Présidente, chers collegues, en juillet
dernier, notre Conseil adoptait la réduction de 20% pour les abonnements du réseau de transport
métropolitain. Cette mesure de pouvoir d’achat en direction des habitants de la métropole doit
permettre a tous un acces facilité aux transports en commun.

La mise en ceuvre de la gratuité du réseau le week-end va pour le Groupe communiste dans le
méme sens. Elle aussi vise a démocratiser au maximum les transports en commun afin de réduire
toujours plus l'usage de la voiture individuelle dans notre territoire.

Nous le verrons avec bien d’autres délibérations lors de ce Conseil: la volonté de notre majorité
en ce qui concerne la mobilité, les transports publics et leur accessibilité n’a jamais été si forte.
Nouvelles lignes de tramway, tarification sociale, baisse du colt des abonnements ou refonte du
maillage du réseau, sont des choix forts pour améliorer la mobilité de nos concitoyens.

La crise sanitaire a eu un fort impact sur la fréquentation des services de transport. A raison, les
usagers comprennent difficilement que I'on peut étre enfermés 30 dans un bus et qu'il soit interdit
d’étre plus de six sur une pelouse en plein air. C’est donc trés logiquement qu’ils se sont tournés
vers les modes de déplacement individuels. Certains ont choisi le vélo mais d’autres sont retour
nés a leur voiture.
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Difficile pour nous, aujourd’hui, avec le télétravail, d’évaluer I'impact que cela aura sur les habi
tudes post-COVID, mais il nous faut d’ores et déja anticiper.

La gratuité le week-end est pour les Communistes une double réponse aux effets de la crise sani
taire. Une réponse économique aux répercussions budgétaires et sociales actuellement suppor
tées par un grand nombre de ménages, et une réponse pour relancer la fréquentation des trans
ports collectifs.

Vous l'aurez compris, les Elus communistes soutiennent 'ensemble des dispositions qui per
mettent de renforcer I'attractivité de notre réseau de transports en commun. C’est pourquoi il nous
parait indispensable de prévoir, dés la fin de la pandémie, une réévaluation des optimisations de
I'offre prévues dans cette délibération pour les jours jaune et vert, ainsi que sur la ligneC1.

Autre point de vigilance : les pertes budgétaires dues aux nouvelles politiques tarifaires ne de
vront avoir aucun impact sur la qualité du service de transport. Les investissements nécessaires
au développement du réseau ne doivent pas s’opposer aux recettes de fonctionnement. De
méme, il est indispensable d’associer le personnel de la SEMITAN aux réflexions sur les horaires
et les kilométres parcourus par les différentes lignes, afin de trouver les meilleures dispositions a
prendre pour I'offre de transports et améliorer les relations sociales au sein de la SEMITAN.

Je vous remercie de votre attention. »

M™e |a Présidente : « Merci. Laurence Garnier. »

Mm™e Garnier : « Merci Madame la Présidente. Chers collégues, ce week-end avec mes enfants on
a regardé un film trés sympa qui s’appelle Retour vers le futur. Eh bien quand j’ai lu la délibération
qui nous est soumise aujourd’hui, j’ai eu le sentiment d’étre dansRetour vers le futur.

Parce que Madame la Présidente, chers collégues, un certain nombre d’entre vous étaient pré
sents au cours des derniéres années et chaque année au mois d’avril, traditionnellement nous ve
tions une hausse des tarifs des transports en commun. Et chaque année au mois d’avril, avec
mes collégues, nous nous sommes opposés a cette hausse. Et chaque année au mois d’avril,
nous avons été traités d’irresponsables parce que nous votions des dépenses en refusant de ve
ter des recettes.

Et tout a coup, au gré d’'une campagne municipale I'année derniére, ce qui était un leurre, ce qui
était impossible, ce qui était irresponsable, est devenu possible, est devenu souhaitable, et je
sens méme qu’on va peut-étre aujourd’hui nous traiter d’irresponsables de ne pas voter cette dék
bération.

Non, nous ne voterons pas cette délibération, mes chers collégues, parce que nous ne votons
pas ce que nous ne comprenons pas, et nous ne comprenons pas le sens de la délibération que
vous nous présentez aujourd’hui.

Vous nous proposez la gratuité pour tous, seulement le week-end. La gratuité, nous ne la com
prenons pas parce que rien n’est gratuit — plusieurs de mes collégues 'ont dit avant moi. Et je
veux bien entendre, Madame la Présidente, que le monde change, je crois que ce principe de
base, lui, ne change pas.

Vous nous proposez la gratuité pour tous alors que des tarifs de gratuité et une tarification sociale
existent déja pour les jeunes, pour les enfants, pour les étudiants, pour beaucoup de catégories,
et que ce tarif social nous semble avoir davantage de sens que la gratuité.

Vous nous proposez une gratuité pour tous le week-end, ¢a veut dire concretement qu’on va faire
gratuit pour ceux qui sortent pour leurs loisirs, et faire payer ceux qui se déplacent pour leur tra
vail. Ca non plus, Madame la Présidente, nous ne le comprenons pas.

Et puis vous nous proposez la gratuité pour tous le week-end, en plein confinement, c’est-a-dire
que notre Métropole aujourd’hui, en ce 9 avril 2021, annonce, a grand renfort de communication,
la gratuité des transports le week-end, alors méme qu'on demande aux gens, aujourd’hui, de ne
pas sortir de chez eux.

Pour toutes ces raisons Madame la Présidente, nous ne comprenons pas la délibération qui nous
est soumise. La gratuité, c’est mentionné dans la délibération, va colter 10millions d’euros par
an. Les Nantais et les habitants de la Métropole ne doivent pas étre dupes. Ce que vous leur don
nez aujourd’hui d’'une main, vous leur reprendrez demain de I'autre en augmentant les impots.
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Nous considérons que la démagogie ne fait pas une politique. Parfois, entre faire plaisir et prépa
rer 'avenir, il faut savoir choisir. Nous avons choisi, Madame la Présidente.»

M™ela Présidente : « Merci. Juste un mot sur votre intervention, je laisserai Bertrand Affilé ré
pondre sur les enjeux de transport mais je voudrais réagir sur une inexactitude trés embarras
sante dans vos propos, Madame Garnier. C’est totalement inexact, jimagine que c’est une erreur
de formulation, de dire que ce que le Gouvernement demande aujourd’hui aux Francais, et donc
aux habitants de la Métropole, c’est de ne pas sortir. Ce n’est absolument pas ce qui est demandé
dans le contexte sanitaire du moment. Ce qui est demandé, c’est de sortir a moins de 10kilo-
meétres de chez soi, mais au contraire, le fait de pouvoir étre en extérieur est un élément tout a fait
recommandé dans la période actuelle.

Je le dis parce que je ne voudrais pas qu’il y ait de confusion chez celles et ceux qui nous
écoutent et donc je me réjouis qu’a partir du 24 avril, les habitants de la Métropole puissent en ef
fet prendre les transports en commun gratuitement pour aller profiter des parcs, des jardins. Je
crois qu’au-dela de nos divergences sur la question de la gratuité des transports en commun le
week-end, je ne doute pas que nous puissions tous nous en réjouir trés chaleureusement.
Jacques Garreau. »

M. Garreau : « Bonjour Madame la Présidente, chers collegues. C’est avec conviction et une
vraie satisfaction que nous abordons cette délibération. Conviction car l'instauration de la gratuité,
on le voit, qui fait débat, le week-end, était un engagement de notre campagne métropolitaine, et
malgré les réelles difficultés que la situation sanitaire a créées a notre opérateur la SEMITAN,
nous maintenons le cap pour encourager au report modal de 'automobile vers les transports en
commun et nous en mesurons lI'important effort financier que cela va représenter.

Ma satisfaction, comme je crois celle de mes collégues du péle sud-ouest, c’est de voir se dé
ployer en septembre prochain I'évolution trés attendue de la desserte de notre secteur qui n’avait
pas beaucoup bougé ces derniéres années. C’est une véritable refonte qui va permettre des liens
nouveaux et importants pour nos habitants, en particulier pour relier La Montagne et Bouaye,
mais aussi notre secteur et le D2A ou travaillent de nombreux boscéens.

Le rabattement de lignes TAN vers la gare de Bouaye va permettre d’en faire un véritable lieu
d’intermodalité avec désormais un P +R qui a été agrandi par Nantes Métropole et puis un vélo
parc sécurisé.

Enfin, la desserte de la ligne 98 va permettre aux habitants de Bouaye d’avoir un accés aux ser
vices de la TAN le dimanche. Une commune de 8500 habitants qui n’était pas desservie le di
manche depuis 10 ans. Ce sont de réelles avancées qui se sont préparées en prenant en compte
nos attentes, et je pense en particulier au maintien trés utile de la desserte du supermarché de
notre bourg qui a failli, un temps, disparaitre en premiére approche.

Alors je tenais a le souligner et a en remercier notre collegue Bertrand Affilé et ses services, et
bien évidemment, je vous invite a voter positivement cette délibération. Merci.»

Mm™e |a Présidente : « Merci. Fabien Gracia.

M. Gracia : « Oui, merci Madame la Présidente, bonjour a tous. Je commence par un petit rebond
sur : "Rien n’est gratuit." Effectivement, rien n’est gratuit, mais pourtant il y a des choix politiques
qui rendent certains services publics gratuits, dont un qui n’est pas le moindre des services pu
blics, ¢a s’appelle I'école.

L’école est gratuite : normalement, on peut mettre nos enfants a I'école sans payer et c’est une
trés bonne chose, je crois. Donc effectivement ce n’est pas gratuit au sens ou a un moment quet
qu’un paie, mais du coup c’est un choix politique et je trouve que parfois la gratuité de certains
services publics est un choix politique trés bien vu.

Je reviens donc sur le fond du sujet. Il nous est proposé de voter I'instauration de la gratuité du
réseau TAN les week-ends, et cette mesure va dans le bon sens puisqu’elle vise a encourager
I'usage de modes alternatifs a la voiture.

Et Ia je reprends ce qu’a dit Monsieur Couvez tout a I'heure avec cet objectif finalement qui est de
"réduire toujours plus la place de la voiture”, je pense que c’étaient ces termes-la qui étaient em
ployés tout a I'heure, objectif que nous partageons complétement, réduire toujours plus la place
de la voiture au sein du Groupe des écologistes et citoyens.
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Deux réflexions complémentaires sur ce sujet de la gratuité: une réflexion sur la gratuité des
transports en commun lors des pics de pollution qui est a la fois une mesure écologique et de
santé publique, et puis une autre piste peut-étre, une gratuité ciblée, ciblée peut-&tre pour les
jeunes, et cette fois-ci ce n’est pas une mesure écologiste, en tout cas a court terme, mais c’est
plutdét une mesure éducative, un pari sur I'avenir, avec cette idée que pour les jeunes le transport
en commun doit devenir une forme d’évidence, une forme d’habitude, une forme de réflexe.

Un point de vigilance toutefois avec cette gratuité: il a été relevé par Alain Moinard, I'adjoint a la
mobilité de la commune de La Montagne, qui a souvent le sens de la formule et disait: "La gratui-
té des transports en commun, c’est trés bien, surtout pour ceux qui en ont, des transports en
commun."

Alors effectivement, ¢a a été souligné par Jacques Garreau ou par Bertrand Affilé tout a I'’heure
notamment sur le pble sud-ouest: 1a il y a un effort qui vient d’étre fait, et il est trés appréciable.
Pour autant, a travers cette formule ciblée d’Alain Moinard, c’est bien la question des transports
en commun, du déploiement des transports en commun sur toute la métropole qui est soulevée,
et donc du financement de ce déploiement.

Ici pas de miracle financier, pas d’argent magique. Il faut choisir. Et le choix que nous portons
avec les écologistes et citoyens, c’est bien celui de financer les transports en commun et les
modes actifs de déplacement, et non la voiture. Il y a un petit peu de cela dans le renoncement au
parking du centre-ville dont les budgets récupérés pourront profiter peut-étre pour des pistes cy
clables a venir, peut-étre pour une connexion ligne 1 — ligne 2 du tram, qui permettra d’éviter de
passer forcément par le centre-ville, ou encore; et ¢ca a été évoqué précédemment par Mon
sieur Boulé, par le projet de train express du quotidien sur I'étoile ferroviaire nantaise qui permet
trait des dessertes au-dela du périphérique, et je crois pour lesquelles I'Etat vient d’ouvrir une pos
sibilité de cofinancement.

Pour conclure, la gratuité ciblée des transports en commun est une bonne mesure que le groupe
des Ecologistes et citoyens vous encourage a voter. C’est une bonne mesure, qui sera excellente
dés que les moyens de I'ensemble du territoire métropolitain seront assurés. Merci pour votre at
tention, chers collégues. »

M™e |a Présidente : « Merci. Monsieur Annereau. »

M. Annereau : « Merci Madame la Présidente. Chers collégues, alors on le voit bien: cette opé-
ration est trés importante puisque la question des mobilités a pris une place prépondérante dans
la société, dans notre fonctionnement quotidien aujourd’hui.

Alors, a la gratuité des transports, nous aurions préféré une tarification plus solidaire pour redor
ner du pouvoir d’achat aux familles sur le long terme. La gratuité, ¢a peut avoir également un effet
d’injustice sociale puisque des étudiants, des employés touchant le SMIC ou des cadres pré
tendent au méme dispositif de tarification. Une question qui est bonne a soulever lorsque I'on
parle de tarification. Nous aurions sinon peut-étre préféré une gratuité pour les plus démunis, im
pactant directement cette cible de population.

Et puis sinon également, pourquoi ne pas privilégier de baisser les prix des tickets ou alors d’'at
longer la durée de validité du ticket de bus? Ca pouvait étre et ¢ca nous semblait étre une idée
plus intéressante.

Le deuxieéme point sur lequel nous voulions insister, c’était qu’avec l'insécurité qui va grandissante
dans nos transports, la détérioration de nos lignes, I'accroissement de trafic de nos réseaux, nous
pensons clairement que des marges de manceuvre d’investissement doivent étre libérées pour ré
pondre a ces exigences.

Nous pouvons citer la mise en accessibilité du réseau, la rénovation pour des véhicules plus
propres également : tout cela nécessite de l'investissement et cette mesure, comme MonsieurAf-
filé a pu le rappeler, va générer du coup une perte de recettes de 10millions d’euros par an. Donc
c’est pour nous un frein a I'investissement, alors que nous avons besoin de davantage de mobil
té, de mobilité plus propre, de mobilité davantage accessible.

Pour cette raison-la, nous voterons contre ce principe de gratuité. Je vous remercie.»

Mm™e Ja Présidente : « Merci. Valérie Oppelt. »
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Mme Oppelt : « Merci Madame la Présidente. Moi, je voulais quand méme souligner un manque
de vision globale. J’ai le sentiment qu’en réalité c’est un coup politique. On parle de jeu a la nan
taise mais quid de la concertation? On aurait préféré tellement effectivement faire évoluer les ta
rifs solidaires pour ces jeunes et étudiants. C’est vraiment un sujet, en plus, en ce moment.

On aurait tellement aussi préféré penser commerce. Les commergants évidemment sont intéres
sés par cette mesure le week-end mais je pense qu’ils auraient encore plus été intéressés d’avoir
ce type de mesure en semaine.

Donc je pense que cette décision est un coup politique pour faire plaisir, pour faire plaisir sans
concertation. Et puis moi j’ai une pensée pour les agents. Les agents de la SEMITAN ont-ils réel
lement été concertés ? Je sais qu’ils sont inquiets de cette nouvelle mesure, de la fréquentation
qui va évidemment augmenter.

Et puis la police métropolitaine des transports qui, elle, n’est pas complétement en place, n'est
pas encore complétement formée selon FO police municipale, et finalement ils vont avoir encore
plus de travail.

Donc je pense que ce manque de concertation montre qu’il s’agit en réalité d’'un coup politique.
C’est pour cette raison que nous voterons contre cette délibération.»

Mm™e |a Présidente : « Merci. Julien Bainvel. »

M. Bainvel : « Merci Madame la Présidente. Trés rapidement, d’abord je ne voudrais pas, je n’ai
pas envie de polémiquer. Je ne crois quand méme pas que les consignes nationales visent a inct
ter nos concitoyens a s’entasser dans les transports publics. Mais je voulais revenir sur la ques
tion de la gratuité qui est proposée aujourd’hui.

Il a été évoqué par plusieurs la gratuité pour les transports métropolitains. Il me semble que c’est
un peu incorrect. En réalité, ce qui est proposé aujourd’hui c’est une gratuité pour tous. J'ai enten
du certains collégues évoquer le sujet — et vous-méme Madame la Présidente — la question de
Montpellier je crois, qui a fait des choix différents de réserver la gratuité aux habitants de sa mé
tropole et de mettre en place un pass pour le week-end qui permet a ceux qui demandent la gra
tuité de I'obtenir et surtout de contrdler les flux et de réserver cette mesure a ceux qui finalement
d’'une maniére ou d’une autre en sont les financeurs, c’est-a-dire les contribuables.

Et puis dernier élément sur lequel je voulais revenir, je partage complétement ce qu’a dit le maire
de La Montagne : cette gratuité, elle va concerner ceux qui ont des transports a disposition dans
leur commune. Or, ces recettes en moins, 10 millions d’euros par an, c’est autant d’investisse-
ment en moins pour développer le réseau, et pourtant notre réseau a besoin d’étre développé sur
I'ensemble des 24 communes pour avoir, vous le savez, nous le disons depuis longtemps, un ré
seau en toile d’araignée et en finir avec ce réseau en étoile.

Donc définitivement, nous voterons contre votre proposition aujourd’hui. Merci.»

Mme Ja Présidente : « Merci. S’il n’y a pas d’autre demande d’intervention sur cette délibération, je
redonne donc la parole au rapporteur, Bertrand Affilé.»

M. Affilé : « Merci Madame la Présidente, merci a tous les collégues qui ont exprimé leur avis sur
le sujet, parfois positif, parfois contraire. C’est le propre de la démocratie.

Cette mesure est quand méme portée par le fait que si I'on veut permettre le report modal vers les
transports en commun, il faut aussi permetire a des gens de faire I'expérience du transport en
commun.

Et I'idée, c’est aussi tout simplement que lorsqu’on a moins de contraintes, par exemple le week-
end, c’est a ce moment-la qu’on peut essayer de se déplacer en transport en commun pour en
faire son mode de déplacement par la suite. Donc ce n’est pas simplement une mesure qui vise a
donner du pouvoir d’achat a nos concitoyens et aux concitoyens au-dela de la métropole, j'en pro
fite puisqu’effectivement nous avons un tarif d’abonnement et des tarifs qui sont les mémes pour
tous les usagers quel que soit leur lieu de résidence, comme la loi nous I'impose, et dans la pers
pective de l'alliance des territoires, je me vois mal leur dire: "Ah ben non, la gratuité en fait, ce
n’est que pour les métropolitains."
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Je pense que ¢a aurait été une mesure fort mal pergue par nos voisins des intercommunalités et
qui sont aussi des usagers du centre-ville de Nantes notamment, ou d’autres endroits de la métre
pole, pendant le week-end pour des raisons de course ou d’accés aux loisirs ou aux parcs ou
ailleurs.

Donc l'idée, c’est, un, travailler pour le pouvoir d’achat; deux, tester les transports en commun
pour essayer a terme de réduire la circulation pendant le week-end; mais aussi tout simplement
de convaincre que le transport en commun peut étre une alternative crédible, en lien avec le vélo,
avec la marche a pied, ou avec le train, pourquoi pas.

Donc sur I'ensemble des éléments, on aura une délibération aprés ou on parlera du train, mais
bien entendu je partage complétement ce qui a été dit par Aurélien Boulé sur le fait que le train est
sans doute un transport d’avenir. C’est notamment pour la desserte des deuxiéme et troisieme
couronnes de la Métropole pour le territoire périurbain, ce qui permet d’accéder plus vite en coeur
d’agglomération ou en bordure d’agglomération — il y a des gares sur la périphérie —, et donc nous
aurons un travail a mener.

Encore faut-il que l'autorité organisatrice qui s’appelle la Région ait une réelle volonté de dévelop
per ces transports en commun du quotidien et pas simplement en dehors des heures de pointe.
Donc globalement, un débat sur la gratuité d’un service ne veut pas dire que ce service n’a pas
de co(t. Bien sdr il a un co(t, et comme Fabien Gracia I'a dit, nous faisons le choix collectif de
I'endosser collectivement pour nous donner les moyens de cette ambition. Ca veut dire qu’en pa
rallele, il faudra qu’on soit extrémement attentifs sur le développement du réseau, sur le maintien
du service, sur le maintien de la qualité et notamment de la sécurité et de la qualité dans les
transports.

Ca passe aussi par des efforts en matiere d’achat et de cahier des charges des équipements et
des bus et des tramways qu’on veut acheter, et donc du coup ¢a veut dire aussi que tout le travail
gu’on a fait avec les usagers, qu’on fait avec les usagers sur ce point-la, doit continuer, parce que
c’est comme ¢a qu’on arrive a répondre aux besoins.

Globalement, sur I'ensemble je pourrais rester tres longtemps, donc je préféere ne pas forcément
épiloguer. Juste dire qu’a un moment, il faut se rendre compte que les temps ont changé. Et
comme les temps ont changé, il faut adapter nos réponses et étre a la hauteur des enjeux, et
c’est ce qu’on vous propose tout simplement avec cette délibération.»

M™e la Présidente : « Merci. Quelques mots dans la suite des débats qui ont eu lieu.

Madame Oppelt, vous soulignez la situation des étudiants. Je m’en réjouis. Si vous voulez nous
rejoindre pour dire qu’il faut que le national prenne mieux en compte globalement la détresse ae
tuelle des étudiants, je m’en réjouirais aussi.

En revanche j'ai deux points de désaccord avec vous, Madame. Le premier quand vous évoquez
la concertation. Il me semble que cette mesure a été présentée dans la plus grande des clartés
du débat démocratique aux Nantaises et aux Nantais, aux habitants de la Métropole, au moment
des campagnes municipales. Donc cet élément n’arrive pas par hasard. Il a été débattu publique
ment et il y a eu un vote sur les projets que les uns et les autres, les unes et les autres, avaient
présentés.

Mon deuxiéme point de désaccord, c’est quand vous évoquez un coup politique. Il s’agit d’'un
choix politique, et politique avec un grand P parce qu’il s’agit d’'un choix de société, il s’agit d'un
choix de modéle parce qu’aujourd’hui, moi je crois, nous croyons, que quand on parle du climat, il
ne suffit plus de mesurettes. Que nous avons besoin de mesures. On ne peut pas les uns et les
autres répéter a I'envi qu’on doit prendre en compte la transition écologique a son bon niveau, et
refuser des mesures qui incarnent ce changement de modéle traduit concrétement dans les faits.

Bien sir que c’est de gratuité d'usage dont on parle. Les uns et les autres I'ont rappelé et Ber
trand Affilé vient de le réexpliquer a l'instant. Bien sdr que ce choix a partir de l'usage, il ne doit
pas étre au détriment des investissements, et quand Pascal Bolo va nous présenter tout a I'heure
les grandes lignes budgétaires de I'année, vous verrez a quel point la question des déplacements
au sens des investissements est prise en compte.
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Mais sincérement je vous invite a regarder ce qui se passe aujourd’hui partout en France et je
suis préte a prendre jallais dire le pari — mais en ce moment ce mot n’est pas trés approprié —, en
tout cas je suis assez certaine que dans 10 ans, le choix historique que nous allons faire ce matin
deviendra un choix trés majoritaire dans le pays, au-dela des sensibilités. Parce que les villes
bougent, parce que le monde bouge, parce que I'impératif climatique devient déterminant et que,
oui, c’est vrai, c’est un changement de paradigme. Oui, c’est vrai que ¢a bouscule. Oui, c’est vrai
que c¢a vient mettre des arguments de natures différentes. Oui, c’est vrai, ¢a nous oblige a
d’autres choix financiers.

Tout ¢a est vrai, mais faire de la politique, c’est faire des choix. Et celui-1a, je crois que c’est un
choix qui a particulierement du sens au titre du climat et au titre du pouvoir d’achat. »

Le Conseil délibére et,
aprés scrutin électronique a distance,

par 86 voix pour et 11 voix contre

1 - approuve l'avenant n°3 et ses annexes au contrat de Délégation de Service Public du réseau de
transports publics urbains de personnes liant Nantes Métropole et la SEMITAN,

2 — approuve la régularisation des recettes anciennes pergues par la SEMITAN pour le compte de Nantes
Métropole mais non titrées, telle que présentée en annexe 2 de la présente délibération, par le
reversement de ces sommes a Nantes Métropole,

3 - approuve les évolutions de l'offre du réseau de transports collectifs urbains de I'agglomération
nantaise, décrites ci-dessus, a compter de septembre 2021,

4 - autorise Madame la Présidente a prendre toutes les mesures nécessaires a I'exécution de la présente
délibération et notamment a signer I'avenant n°3 au contrat de délégation de service public.

Direction générale déléguée a la Fabrique de la Ville Ecologique et Solidaire
Département des Mobilités
Direction des services de mobilité

Délibération
Conseil métropolitain du 9 avril 2021

03 — Intégration tarifaire entre le réseau TAN et le réseau Aléop en TER — Gratuité des transports le
week-end - Convention avec la Région des Pays de la Loire, SNCF Voyageurs et la SEMITAN —
Approbation

Exposé

Afin de développer les pratiques d’intermodalité dans les transports collectifs de voyageurs, la Région
des Pays de la Loire et Nantes Métropole ont mis en ceuvre depuis janvier 2000 une intégration tarifaire
TAN — Aléop en TER, sur le ressort territorial de Nantes Métropole, entre leurs réseaux, exploités
respectivement par la SNCF et la SEMITAN. Cette intégration permet I'utilisation des titres urbains TAN
pour effectuer des déplacements sur le réseau Aléop en TER a partir des gares situées a l'intérieur du
ressort territorial de Nantes Métropole.

Depuis la mise en ceuvre de cette intégration tarifaire le 1°" janvier 2000, ce dispositif a vu le nombre de
voyages payants effectués quotidiennement sur le réseau Aléop en TER au sein du ressort territorial de
Nantes Métropole, passer de 500 en 2001, a 3017 en 2007 puis 6 861 en 2019 (les fréquentations de
'année 2020 impactées par la crise sanitaire et le confinement ne sont pas représentatives)

La convention qui détermine les modalités de cet accord a été signée le 31 juillet 2020 pour une durée de
3 ans renouvelable 1 fois pour la méme durée.
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Pour faire face a l'urgence climatique, a la crise sociale que connait le pays etrenforcer 'usage des
solutions durables de mobilité, Nantes Métropole souhaite instaurer la gratuité le week-end sur le réseau
de transports publics urbains de I'agglomération nantaise a compter du 24 avril 2021 et par conséquent,
elle souhaite également faire profiter les usagers qui utilisent les lignes TER a lintérieur du ressort
territorial, de cette gratuité le week-end.

La mise en place de cette mesure vient profondément modifier les termes de la convention signée le 31
juillet 2020 notamment en ce qui concerne le port obligatoire d’'un titre de transport qui ne devient plus
nécessaire le week-end. Le nombre trop important de modifications a effectuer sur la convention en
vigueur a donc nécessité sa ré-écriture dans sa totalité.

Ainsi, il vous est proposé de résilier la convention du 31 juillet 2020 et d’adopter une nouvelle convention
relative a l'intégration tarifaire entre les réseaux TAN et Aléop en TER et liant la Région des Pays de la
Loire, Nantes Métropole, la SEMITAN et la SNCF qui prendra effet a compter de sa signature par
'ensemble des parties pour une durée de trois ans renouvelable une fois pour la méme durée.

Le calcul de la compensation versée par Nantes Métropole a la Région des Pays de la Loire pour
compenser les voyages effectués le week-end a l'intérieur du ressort territorial avec des titres TAN au lieu
de titres SNCF sera basé sur les mémes modalités de calcul que pour les jours de semaine et nécessitera
la conduite d’enquétes spécifiques le week-end.

M. Affilé : « Il s’agit en fait tout simplement d’'une nouvelle convention avec la Région des Pays
de la Loire, SNCF Voyageurs et la SEMITAN, pour permettre a nos usagers d’utiliser gratuitement
les Trains Express Régionaux sur le ressort territorial de Nantes Métropole.

Nous avions déja signé une convention en juillet2020 avec la Région, SNCF Voyageurs et la SE
MITAN et en fait, lorsqu’on a essayé de modifier cette convention, il apparaissait que ¢a introdui
sait plein d’avenants, du coup ¢a devenait trés compliqué et il a été convenu d’'un commun accord
de refaire une nouvelle convention, d’abroger I'ancienne. Par votre vote, vous abrogerez I'an
cienne et on pourra donc appliquer la nouvelle a partir du moment ou elle est votée, et en fait,
c’est tout simplement pour permettre par exemple aux Boscéens, aux Couéronnais ou aux Mat
viens de pouvoir prendre le TER gratuitement le samedi et le dimanche sur une base de compen
sation tarifaire qui sera exactement la méme que pour les jours de semaine, et donc on devra pre
céder aux opérations de comptage pendant le week-end comme on le fait en semaine, pour sa
voir quel est le montant que nous devons rembourser a la Région.»

M™e Ja Présidente : « Merci. Erwan Bouvais. »

M. Bouvais : « Merci Madame la Présidente, merci Monsieurle Vice-Président. Juste une petite
question sur la délibération précédente qui est trés trés technique. Tout a I’heure, on a évoqué le
développement de la ligne E5 dans le cadre des travaux de la porte de Gesvres, et dans la délibé
ration, il n'est pas précisé s’il y aura bel et bien un arrét sur la commune de La Chapelle-sur-
Erdre. Il y avait cette premiére question.

Je reviens sur la délibération 3. Je profite de cette délibération pour évoquer un dysfonctionne-
ment sur la commune de La Chapelle-sur-Erdre par rapport a une ligne en lien avec la Région: la
ligne 47 du réseau Aléop reliant Sucé-sur-Erdre a Treilliéres, qui passe par le nord de La Cha
pelle-sur-Erdre avec un arrét dénommé Pont-Pilet. Plusieurs familles du nord de la commune scoe
larisent leurs enfants dans le college privé Helder-Camara qui est tout proche, sur la commune de
Treillieres. Je précise que ces familles n’ont pas d’alternative sur La Chapelle-sur-Erdre pour sce
lariser leurs enfants dans un collége privé, sauf a les scolariser dans des établissements nantais
beaucoup plus loin et non desservis depuis le nord de la commune par un transport de la TAN.

Aujourd’hui, en raison d’'une absence d’accord entre la Région et Nantes Métropole, ces familles
se voient refuser I'accés de cette ligne régionale alors qu’elle passe par la commune, que l'arrét
existe et que le car n’est pas complet.

Monsieur le Vice-Président, pouvez-vous trouver une solution pérenne permettant de sortir de
cette impasse et de permettre I'exercice du libre choix des familles du nord de la commune de La
Chapelle-sur-Erdre ? Je vous en remercie. »

M™e |a Présidente : « Merci. Bertrand Affilé. »
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M. Affilé : « Alors, pour répondre aux deux questions, pour la premiére je crois que javais déja
indiqué dans ou une Commission ou un Conseil précédent qu’il était prévu un arrét effectivement
de la E5 sur La Chapelle-sur-Erdre. Je vais m’en assurer, Monsieur Bouvais, et indiquer précisé
ment lequel.

Et ensuite, je n’étais pas au courant de ce probléme sur la ligne47 donc je vais m'y pencher et
essayer d’étre en mesure de vous apporter une réponse précise la aussi par écrit dés que j'aurai
les informations nécessaires. »

Le Conseil délibére et,
apreés scrutin électronique a distance,
par 86 voix pour et 11 voix contre

1. approuve la convention relative a I'intégration tarifaire entre les réseaux TAN et Aléop en TER et liant
la Région des Pays de la Loire, Nantes Métropole, la SEMITAN et SNCF Voyageurs

2. autorise Madame la Présidente ou Monsieur le Vice-Président délégué a prendre toutes les mesures
nécessaires a I'exécution de la présente délibération et notamment a signer la convention.

M. Bolo présente les dossiers suivants :

Direction générale ressources
Département finances marchés & performance
Direction Finances

Délibération

Conseil métropolitain du 9 avril 2021

04 — Budget primitif 2021 — Budget principal — Budgets annexes — Autorisations de programmes et
crédits de paiements — Dispositions budgétaires et comptables

Exposé
I. Budget Primitif 2021 :

Plusieurs documents sont joints a la présente délibération et constituent une présentation détaillée du
budget 2021 de Nantes Métropole :

* Le rapport de présentation financiere (annexe 1);
* Les maquettes réglementaires du budget primitif 2021 du budget principal en M57 (annexe 2)

* Les maquettes réglementaires du budget primitif 2021 des autres budgets annexes: eau,
assainissement, locaux industriels et commerciaux, élimination et traitement des déchets,
transports et stationnement présentés en M57, M4, M43 et M49(annexe3)

* La situation des autorisations de programmes et des crédits de paiement pour 'ensemble des
budgets (annexe 4);

* La présentation du budget primitif 2021 par politique publique (annexe 5).

Il. Dispositions budgétaires et comptables :

1) Virements entre chapitres budgétaires :

Le reglement financier adopté au conseil métropolitain du 11/12/2020 prévoit la possibilité ouverte par la
M57, que le conseil métropolitain puisse, au moment du vote du budget primitif, déléguer a sa Présidente
ou au Vice-président en charge des finances la possibilité de procéder a des virements entre chapitres,
dans la limite de 7,5% du montant des dépenses réelles de chaque section (art. L5217-10-6 du Code
Général des Collectivités Territoriales) a I'exclusion des dépenses de personnel, en précisant toutefois
que le conseil métropolitain sera informé des mouvements ainsi exécutés lors de la séance la plus
proche.

Le conseil métropolitain doit donc se prononcer surcette disposition pour I'exercice budgétaire 2021 du
budget principal et du budget annexe élimination et traitement des déchets.

2) Provisions :
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Le code général des collectivités territoriales et I'instruction budgétaire M57 prévoient de provisionner les
risques dés qu’ils sont constatés, et notamment ceux liés a des contentieux ou des créances douteuses.
La constitution d’'une provision doit faire I'objet d’'une délibération spécifique du conseil métropolitain.

Il convient de constituer une provision pour 1 331 443€ au budget principal:

Requéte CE Conseil d'état remboursement de 801 443€ payés redevance R2 801 443€
n°440086 concessions électricité
Requéte TA Recours indemnitaire abandon d’un projet urbain 100 000€
2000882-2
Requéte TA Recours indemnitaire suite & un accident mortel 30 000€
2005522-1
Requéte TA (I?ecoyrs indemrtwitaire suite a résiliation d'une concession 200 000€
2002304 aménagemen

. Recours indemnitaire suite a résiliation d'une concession
Requéte TA o 200 000€
2002306 d'aménagement

Il convient de reprendre les provisions pour créances douteuses pour 1 647 513€ au budget principal :

Enedis Titres 5460 5461 et 5463 de 2016 payés 388 280€
Enedis Titres 1852 1853 et 1854 de 2016 payés 407 014€
Enedis Titres 4129 et 4132 de 2015 payés 406 127€
Enedis Titres 1713 et 1714 de 2019 payés 446 092€

Il convient de constituer des provisions pour créances douteuses aux budgets annexes eau et
assainissement suite a la demande du comptable public, soit 1 000 000€ au budget annexe de I'Eau et
100 000€ au budget annexe assainissement, afin d’amorcer le compte de provisions pour les créances
irrécouvrables des factures d’eau des usagers. Ce compte de provisions sera ajusté tous les ans afin de
se rapprocher du montant des créances «clients contentieux » inscrites au compte de gestion du
comptable public.

3) Avance remboursable pergue en investissement et reprise de cette avance a la section de
fonctionnement dans la limite du montant au comptes des réserves (1068):

L'article 10 alinéa 4 de la loi de finances rectificative n°4 du 30 novembre 2020 permet de verser des
avances remboursables destinées a soutenir les autorités organisatrices de la mobilité (AOM) a la suite
des conséquences de I'épidémie de Covid19. De ce fait, Nantes métropole a bénéficié d’'une avance de
38 593 575€ en 2020 pour son budget annexe Transports.

L'article 138 de la loi de finances 2020-1721 du 29 décembre 2020 relatif a I'enregistrement des avances
remboursables en recettes du compte administratif 2020 des AOM, impose la comptabilisation de celle-ci
en section d’investissement mais la circulaire du 24/08/2020 en son article 2 facilite de maniere
temporaire et exceptionnelle la reprise en section de fonctionnement des excédents d’investissement
dans le cadre de la crise sanitaire Covid19. En conséquence cette avance peut-étre reprise a la section
de fonctionnement, dans la limite du montant des réserves présentes dans les capitaux propres du budget
concerné.

Le budget annexe Transports dispose de réserves pour un montant de 12 629 588,90€.

Il est proposé de reprendre ce montant de 12 629 588,90€ en section de fonctionnement, prélevé sur le
compte des réserves (1068).

M. Bolo : « Mesdames et Messieurs les Maires, et chers collégues du Conseil métropolitain, le
voila enfin, ce budget 2021 que les circonstances nous ont donc conduits a vous proposer en ce
mois d’avril, alors que le calendrier traditionnellement en vigueur aurait voulu — mais vous savez
pourquoi — que nous le présentions dés le mois de décembre dernier.

Vous n’allez pas étre surpris du fond de ce que je vais vous présenter, puisqu’il s’agit de la conti
nuité, de la mise en ceuvre, de I'explicitation, de ce que nous avions annoncé lors du débat
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d’orientations budgétaires. Il n’y aura donc pas de surprise. C’est un budget d’engagement, c’est
un budget de mobilisation, c’est un budget également de transition et de gestion de crise, compte
tenu des circonstances que nous traversons.

Et vous le voyez sur votre écran : nous avons choisi — et j'en remercie la direction des finances,
notamment Bertrand Asseray qui a di ajouter ce travail a une préparation budgétaire déja fort
compliquée dans la période —, nous avons choisi d’essayer de vous présenter ce budget d’'une
maniére un peu plus dynamique que notre traditionnel PowerPoint qui avait trop de texte. Alors on
a encore un peu trop de texte, on a du mal a élaguer, mais jespére quand méme que cette pré
sentation pourra étre un petit peu plus dynamique.

Donc les caractéristiques de ce budget, c’est évidemment les dépenses spécifiques COVID qui
seront a hauteur de 4,8 millions d’euros, dont un mélange de dépenses que jallais dire
"contraintes”, 840 000 euros d’achats de masques, et de dépenses liées a notre engagement a la
fois dans la relance et le soutien aux secteurs économiques dans cette période difficile, et a nos
concitoyens, par exemple les 3 millions d’aides au paiement des loyers, les 800000 euros du
fonds de recherche, et puis nous verrons aussi des renoncements a des recettes, notamment en
matiére de droits de place, d'immobilier économique.

Et puis la prise en compte des premiéres mesures du mandat et un effort d’'investissement soute
nu apres les 2 milliards dépensés entre 2015 et 2020, et nous verrons effectivement que la me-
sure que nous venons de prendre, que nous venons de voter s’agissant des transports publics
n’affecte pas la capacité d’investissement au service des transports.

Autre impact que je pourrais mentionner sur la crise COVID et ses conséquences sur nos fi
nances : la crise COVID, c’est un peu plus de 900 000 euros de perte de recettes de la DSP du
Zénith ; c’est aussi, je le disais, 1,2million de recettes sur les droits de place et prés de
200 000 euros de perte de recettes dans les musées et autres planétarium.

Donc vous le voyez : un budget qui doit faire face a un ensemble de mesures mais on le verra,
nous sommes en capacité de le faire.

Quatre éléments de présentation de ce a quoi va servir cet argent public qui nous est confié par
nos concitoyens, mais plus encore a Nantes Métropole par les entreprises de notre territoire. Et
donc il n’y a pas de séparation entre d’'un cbté ce qui reléverait de la finance et de I'autre cété ce
qui reléverait des politiques publiques. Non, les choix financiers, et on I'a vu avec ce que nous ve
nons de voter pour les transports publics, les choix financiers sont le révélateur des ambitions pe
litiques et des priorités politiques que se donne notre majorité.

Et donc, nous avons divisé quelques exemples, données qui nous paraissent significatives de la
maniére dont cet argent public va étre utilisé, entre la transition écologique, I'égalité et 'urgence
sociale, la proximité et la sécurité, et enfin 'économie et 'emploi.

La transition écologique, ce sera une étude sur I'ambition de la Métropole en matiére de milieux
aquatiques et de prévention des inondations, la fameuse GEMAPI. Ce sera le développement des
mobilités actives et douces, puisque si nous encourageons a nouveau a l'utilisation des transports
publics, évidemment les mobilités actives et douces requiérent toute notre attention, Aurélien Bou
Ié nous I'a rappelé tout a I'heure; la promotion de I'agriculture durable mais aussi le renforcement
des moyens de la direction pour I'animation de la transition énergétique; et puis pour mémoire le
montant des politiques publiques environnement et énergie seront de 133 millions d’euros en
2021, alors qu’elles étaient a 117 millions d’euros au BP 2020. On voit bien la qu'il y a une volonté
qui s’exprime et qui se traduit dans le montant des budgets.

En matiére d’égalité et de logement social, citons évidemment la mise en ceuvre progressive du
fonds de solidarité 1 % mise a I'abri avec 500 000 euros en fonctionnement et 1,5 million en in-
vestissement. On I'a dit: la prise en compte de la gratuité du week-end naturellement, et puis le
soutien a Citad’elle. J'aurais pu, pour 200000 euros, j'aurais pu aussi rajouter nos actions en fa
veur des CLIC sur la longévité et le fonds d’aide aux jeunes, le FSL. Tout cela évidemment est a
la fois lié a la crise sanitaire et a notre volonté plus générale de faire de la réponse a l'urgence se
ciale et de I'égalité, des marqueurs forts de ce mandat qui débute.

En matiere de proximité et de sécurité, évidemment la mise en ceuvre de la police métropolitaine
des transports, le maintien des investissements d’espaces publics dans les communes a un haut
niveau et puis I'élaboration de la doctrine sur les espaces publics de proximité. Et on peut dire
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aussi que ce budget 2021, il comprend aussi quelque chose qui a déja eu lieu, c’est-a-dire la
convention citoyenne. Parce que si la mise en valeur de la parole de nos concitoyens n’a pas de
prix, son organisation peut avoir un codt et c’est 100000 euros qui ont été consacrés a cet impor
tant événement de démocratie participative.

En matiére de développement économique et d’emploi, I'expérimentation Territoire zéro chémeur
de longue durée est entamée sous la houlette d’André Sobczak, 'augmentation du nombre de
jeunes aidés pour passer le permis de conduire — on sait que la mobilité et la question du permis
de conduire est un obstacle, soit un obstacle soit un passeport, pour I'accés a I'emploi toujours
tout a fait essentiel —, et puis évidemment tout le soutien aux acteurs économiques du territoire
pour faire face a la crise. Donc ce sont les aides aux loyers, c’est 800000 euros du fonds de re-
cherche que jai déja cités, et puis c’est aussi 250000 euros pour les structures d’insertion par
I'activité économique.

Je pourrais ajouter 150 000 euros pour le plan de relance. Voila quelques exemples qui je crois
sont significatifs du cap que nous souhaitons conduire et que ce budget traduit bien évidemment.

Alors, ce budget c’est 1,39 milliard d’euros, 1,4 milliard on va dire, au service du projet métropol
tain. Avec des objectifs financiers qui sont maintenus, au sens ou les objectifs du pacte financier
et de la stratégie financiere qui ont présidé au mandat précédent, sont maintenus, en attendant
que la discussion qui a lieu actuellement sur le pacte financier métropolitain et qui permettra d’éta
blir une stratégie 2022-2026 qui sera présentée au moment du débat d’orientations budgé
taires 2022, nous avons la chance de pouvoir continuer malgré la crise, malgré la situation, mat
gré on va le voir le ralentissement des recettes, nous avons la chance de pouvoir continuer sur le
méme trend, comme on dit en finance.

Nous poursuivons bien sir les efforts de gestion qui permettent de financer le nouveau projet meé
tropolitain, qui préserve les équilibres financiers de la collectivité, et nous préservons notamment
un niveau d’épargne tout a fait important en 2021, méme si du fait de la crise sanitaire il est en
baisse par rapport au BP 2020.

Nous allons pouvoir voir le petit diagramme du budget, tous budgets confondus, nous avons choi
si de présenter lorsque ¢a nous a été demandé, c’était une demande légitime, de présenter ce
budget consolidé, budget principal, tous budgets annexes, et donc nous avons des recettes de
fonctionnement de plus d’1 milliard d’euros mais en baisse de 1,08 %, et des dépenses de fonc-
tionnement de 808 millions d’euros en hausse de 2,99 % et 2,45 hors dépenses exceptionnelles
du COVID.

Cela nous permet de garder une épargne nette tout a fait conséquente mais quand méme en
baisse de 32 millions d’euros du fait de la crise, avec une capacité de désendettement qui reste
tout a fait raisonnable a 4,6 ans. Vous savez qu’on considére en général que jusqu’a sept ou huit
ans c'est raisonnable. A partir de 10 on tire la sonnette d’alarme et au-dessus de 11 on fait plus
que tirer la sonnette d’alarme.

Et d’autres chiffres que je peux vous donner pour préciser sur nos équilibres mais que vous voyez
a I'écran si ¢ga n’est pas trop petit: 'épargne brute a 195,3 millions d’euros, elle est en baisse de
34,4 millions d’euros par rapport au BP 2020. L’épargne nette finance quand méme 21 % de nos
investissements. Et c’est |a qu’on a une situation un peu particuliére dont nous bénéficions trés
clairement puisque ce qui nous apparaitrait presque comme un mode dégradé en 2021, beau
coup de Métropoles, beaucoup de collectivités aimeraient avoir cette situation d’étre en capacité
de financer 21 % des investissements par I'épargne nette. C’est tout a fait impressionnant.

Et de la méme maniere, un investissement qui est, on va le voir, a 494,3millions d’euros ,quask
ment au méme niveau qu’en 2020 pour une premiére année de mandat, c’est aussi absolument
remarquable — tout en conservant, je I'ai dit, une capacité de désendettement trés en deca de
tous les seuils d’alerte.

Les investissements : 494,3 millions d’euros avec, vous le constatez, 149 millions d’'euros consa-
crés aux déplacements. Alors ce sont les transferts de la gare de fret de Nantes Etat au Grand-
Blottereau, 16,1 millions. C’est notre participation aux travaux d’aménagement du périphérique a
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la porte de Gesvres, c’est la poursuite du chantier de la gare de Nantes avec 4,2millions d’euros,
et au total 29,2 millions d’euros ont été versés a la SNCF et 3millions & I'Etat en 2021 au titre de
notre participation au financement de ces travaux, 4 millions sont prévus dans les plans de dépla
cements doux dans diverses communes de I'agglomération, 5,1millions sont ainsi mobilisés pour
les axes structurants métropolitains de déplacements doux et nous mentionnons évidemment les
22,1 millions d’euros pour I'acquisition de rames de tramway Alstom qui vont commencer a impae
ter le budget et 25,2 millions d’euros pour I'acquisition notamment de nouveaux bus. Il faut évi
demment renouveler en permanence notre flotte de bus surtout que nous devons, méme en cette
période ou la fréquentation est moindre, augmenter notre capacité, ce qui fait que nous chan
geons souvent des bus ordinaires pour des bus articulés.

Et puis il y a la grosse opération de rénovation du tramway entre les stations Commerce et Média
théque, qui aurait d avoir lieu I'an dernier et qui aura lieu cet été.

En matiere d’espaces publics, vous voyez que nous avons 72,2millions d’euros. Il y avait 57,2
lors du BP 2020. Et on a plus de 42 millions d’euros pour les travaux programmeés dans les 24
communes via les contrats de codéveloppement.

L’aménagement urbain et la politique de I'habitat pour 109millions d’euros en 2020, et ce sera
125 millions en 2021 avec une politique de réserve fonciére pour 23millions, et parmi les opéra-
tions évidemment : 'aménagement de I'lle de Nantes, le Bas-Chantenay mais aussi les ZAC dans
les communes, que ce soit a Bouaye, a Mauves, a Sainte-Luce-sur-Loire, les rives de Loire a
Couéron et les ZAC du Moulin-Cassé, de la Croix Rouge, a Bouguenais et a St Aignan de Grand
Lieu. Je ne rentre pas plus dans les détails; simplement pour vous dire que 17,1 millions sont
spécifiquement prévus pour le renouvellement urbain; la politique de la ville donne toujours sa
pleine mesure.

Le développement économique et les grands équipements. Les travaux nécessaires a la mise a
jour du stade de la Beaujoire pour recevoir la coupe du monde de rugby 2023. J’en profite pour
dire a Francgois Vouzellaud qu’il devrait réviser tout ce qui a été dit a I'époque, puisque jamais per
sonne n'a osé dire que La Beaujoire ne pourrait pas accueillir la coupe du monde 2023, puisque
jamais aucun autre stade que La Beaujoire n’a été candidat pour accueillir cette coupe du monde.
C’était une petite parenthése. L’entretien des équipements sportifs, évidemment, pour 0,5 million
d’euros. Les derniers paiements pour linstallation du MIN a Rezé, que jai quitté avec la larme a
I'oeil. Et nous avons pour I'enseignement supérieur, la recherche et I'innovation, la poursuite du
projet de valorisation économique et créative aux Halles 1 et 2, le batiment lié a la santé etc. Je
n’insiste pas plus sur ces points-la. Les ouvertures d’autorisation de programme pour 417,8 mit
lions d’euros, les lignes de tramway sur I'lle de Nantes, la desserte de I'aéroport, les premiers
axes vélos, pour 30 millions d’euros, la politique de la Ville pour la ZAC Nantes Nord qui m’est évi
demment trés chere, 53,8 millions d’euros, je ne vous fais pas plus le détail, vous le voyez a
I’écran, mais ¢a témoigne trés clairement de notre engagement pour un mandat tout a fait dyna
mique et pour, en cette période de crise, assumer nos responsabilités de donneur d’ordre.

Je rappelle que les collectivités assurent prés de 80% de l'investissement public et que dans
cette période, il faut absolument que nous soyons en mesure de soutenir notre tissu économique,
non seulement a court terme par la commande publique, mais aussi a long terme par le fait que
ces commandes publiques concernent des équipements d’infrastructures qui seront favorables a
un développement durable ultérieur et a la consolidation de notre capacité économique et donc
sociale.

La dette est tout a fait contenue et maitrisée a 908 millions d’euros. Vous voyez un recours a I'em-
prunt qui est déterminé j'allais dire et raisonnable, déterminé parce qu’évidemment avec notre
faible niveau d’endettement, avec un taux moyen qui reste extrémement faible, et avec les néces
sités de la relance dont je parlais a l'instant, nous aurions grand tort de ne pas recourir a 'em
prunt.

Il faut le faire de maniere raisonnée, raisonnable. Il faut le faire en tenant compte du fait que
lorsque I'on augmente I'endettement et que I'on diminue la capacité d’épargne, évidemment on a
un impact sur la capacité de désendettement qui peut se dégrader trés rapidement, mais donc
nous Yy faisons face et nous continuons a le faire de maniére tout a fait sécurisée et de maniére
tout a fait tranquille.

Le budget principal : 854,9 millions d’euros avec spécifiquement une capacité de désendettement
a 4,4 ans, vous voyez encore un petit peu meilleure. Nous faisons tellement d’investissements via
le budget annexe des transports — on le verra dans quelques instants —, qu’évidemment ¢a im
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pacte la capacité de désendettement consolidée, mais celle du budget principal est Iégérement in
férieure a 4,4 années.

Je l'ai dit: un taux d’épargne brute qui était de 27 % au BP 2020, qui sera de 21,5 %, donc un
équilibre marqué par quelque chose qu’il faut que je vous explique, qui n’est pas forcément simple
mais que vous allez comprendre. Au budget principal primitif prévisionnel, nous avons inscrit en
dépenses une subvention d’équilibre au budget annexe des transports, des stationnements et des
locaux industriels et commerciaux, on le verra dans les diapos suivantes.

Et nous espérons bien que cette subvention d’équilibre de 24millions au total sera plus que large-
ment annulée lors de notre décision modificative du mois de juin, lorsque nous aurons le compte
administratif 2020 et donc les bénéfices du résultat 2020.

Pourquoi cela ? Parce que vous savez que nous avons d{ batailler ferme pour que I'Etat prenne
en compte la baisse du versement mobilité qui finance nos transports publics. Je rappellerai
d’ailleurs que quand on dit que la gratuité c’est le contribuable qui la paye, ce n’est pas n’'importe
quel contribuable, c’est le versement mobilité qui la paye, il faut le savoir pour avoir les idées
claires.

Et donc I'Etat s’est enfin décidé a faire quelque chose, mais il I'a fait tardivement et sous la forme
d’'une avance remboursable de 38 millions qui doit pouvoir effectivement couvrir au moins provi
soirement puisqu’'une avance remboursable c’est remboursé, mais ¢a pourra au moins couvrir
provisoirement et les pertes de recettes tarifaires et les pertes de versements mobilité que jai
évoquées a l'instant.

Et par une astuce comptable, nous allons pouvoir, alors que ces 38millions seront affectés au ré-
sultat 2020, les reporter sur le budget 2021, mais uniquement lorsque nous aurons le résultat qui
pourra nous permettre d’annuler cette subvention, au moins pour le budget annexe des trans
ports, mais c’est 22 millions, et les millions qui restent se partageront entre le stationnement et les
locaux industriels et commerciaux, et ils seront la probablement maintenus.

Les recettes de fonctionnement, elles augmentent de 0,2%. Et ce n’est pas beaucoup. Si vous
vous souvenez du rythme habituel d’augmentation de nos recettes de fonctionnement, c’est natu
rellement bien plus important habituellement, c’est naturellement I'effet de la crise notamment, et
c’est I'effet d’'une fiscalité des entreprises qui est beaucoup moins dynamique, parce qu’elle a été
tres affectée par 'année 2020, et je vous préviens, ce sera aussi le cas en 2022 puisqu’une
bonne partie de la fiscalité économique arrive deux ans aprés dans ses effets, les faits généra
teurs qui lui ont permis soit de grandir soit d’étre restreinte comme c’est le cas aujourd’hui.

Cette évolution retraitée des reprises de provisions n’est que de 0,13%. Ce n’est quand méme
vraiment pas beaucoup, et cette atonie, c’est évidemment les effets de la crise sanitaire, je le di
sais a l'instant.

Les ressources fiscales. Alors oui, ces recettes de fonctionnement, elles se partageront entre la
fiscalité, des dotations, et d’autres recettes pour 75millions d’euros. On va prendre ces trois
items.

Le premier qu'est la fiscalité, les ressources fiscales pour 351,2millions d’euros en baisse de
3,3 %. Alors il y a |a aussi une part des décisions de I'Etat concernant ce qui a été appelé les "im
pbts de production" et une fois de plus, je le regrette mais je n’y peux vraiment rien, et nous n’y
pouvons rien, la direction des finances fait tout ce qu’elle peut pour présenter des choses retrat
tées qui puissent permettre des comparaisons d’une année sur l'autre, mais encore une fois I'Etat
a changé la régle du jeu, ce qui fait que les comparaisons de budget a budget sont toujours extré
mement problématiques.

Donc les ressources fiscales. La fiscalité ménages: la taxe d’habitation est remplacée par une
part de TVA nationale, et la taxe fonciére sur les propriétés baties est en baisse de 1,7%. La fis-
calité économique : évidemment la cotisation fonciére des entreprises en baisse de 13,5 %en rai
son des décisions de I'Etat dont je vous parlais, la CVAE, contribution sur la valeur ajoutée, en &
gere hausse de 0,5 % montrant que malgré les difficultés, malgré la crise, notre territoire reste
tout de méme dynamique.

Et avec un versement mobilité qui est a Nantes trés important par rapport a beaucoup d’autres
Villes, a beaucoup d’autres Métropoles, et il y aura 170millions de versement mobilité. On arrive-
ra a en affecter 34 millions sur le budget principal pour financer comme nous en avons la possibili
té le développement des déplacements doux et dynamiques, mais il sera en baisse de 2,4%
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puisque je rappelle que le versement mobilité est assis sur la masse salariale et que lorsque les
entreprises sont suppléées par I'Etat pour payer leurs salariés dans le cadre du chémage patrtiel,
evidemment elles ne payent pas le versement mobilité.

Les taux de fiscalité seront inchangés pour 2021 avec, vous le voyez ici et ¢a fera I'objet de la dé
libération suivante ; 6,41 pour les propriétés baties, 4,88 pour les propriétés non baties, 7,50 c’est
la taxe d’enlevement des ordures ménageéres et 31,49 c’est la cotisation fonciére des entreprises.

Les dotations sont en hausse de 5,1 %, mais il s’agit de la compensation des exonérations sur les
établissements industriels. Le fond de I'affaire, c’est quand méme une baisse légére de la dotation
globale de fonctionnement et une baisse de 50 %, ¢a y est, elle est actée, de la compensation
versement mobilité.

Je vous rappelle que le versement mobilité était jusqu’a il y a peu versé par les entreprises de
plus de neuf salariés, et que I'Etat a choisi, le législateur a choisi de relever ce plancher & 11 sala
riés, ce qui faisait mécaniquement une perte de recettes qui a été, comme I'Etat en a la facheuse
habitude, compensé a 100 % la ou les premiéres années et dés que I'occasion s’est présentée,
cette compensation est en baisse de 50 %, ce qui fait qu'une fois de plus I'Etat prend des déck
sions et qu’il nous en fait assumer a terme toutes les conséquences.

Les autres recettes : 75 millions d’euros avec des recettes tarifaires en baisse de 15,5%, avec
notamment la perte des droits de place et puis un soutien stable de nos partenaires. On a égale
ment |a les pertes de recettes tarifaires sur le musée et de la recette de la redevance du Zénith.

Les dépenses de fonctionnement: 462,7 millions d’euros, en hausse de 7,8 % par rapport a 2020
mais évidemment, vous avez la nos fameux 24 millions. Donc ils faussent quand méme trés lar
gement cette appréciation. N’allez pas dénoncer une dérive, je ne sais quelle dérive des dé
penses de fonctionnement. Non, une fois retraitée des dépenses exceptionnelles de 2021 qui sont
les 4,8 millions pour le COVID, les 24 millions de subvention pour le budget annexe, et 1,3million
de provisions et les 5 millions de reprises de I'Etat en 2020, eh bien si vous enlevez tout ¢a il reste
une hausse limitée a 2,1 % qui témoigne d’'une réelle maitrise de nos dépenses de fonctionne
ment. Il n’en reste pas moins que nous avons la, cette année, un effet ciseaux puisque vous
I'avez vu, nos recettes de fonctionnement n’atteignent pas cette augmentation et donc ¢a vient re
gner notre épargne — et nous avions la chance qu’elle soit particulierement confortable.

Les dépenses de fonctionnement, ce sont évidemment des dépenses de personnel avec une éve
lution de 2,5 % qui est quand méme tout a fait raisonnable parce qu’elle comprend la création de
89 nouveaux postes et ces 89 nouveaux postes, ils sont sur des secteurs qui témoignent de nos
priorités politiques : sept postes sur le plan propreté nettoiement, sept postes sur I'égalité et la so
lidarité, six postes en matiére d’eau et d’assainissement et dix postes pour notamment I'animation
de la feuille de route de la transition énergétique, avec évidemment les postes de la police métre
politaine des transports et puis, parce que le volume de choses a traiter augmente sur le plan fi
nancier et sur le plan des postes numériques, quatre postes pour les ressources numeériques et
quatre postes en comptabilité, qui sont absolument nécessaires.

Donc cela reste méme extrémement, extrémement maitrisé et je ne vous cache pas que je dois
remercier les vice-présidents et membres du Bureau qui ont participé a nos séances d’arbitrage
budgétaire puisque chacun a vraiment joué le jeu, et je ne vous cache pas que pour satisfaire ne
tamment les besoins, les envies des nouveaux vice-présidents, il aurait fallu créer beaucoup plus
de postes y compris pour répondre a des besoins parfaitement légitimes; mais cela n’était évi-
demment pas possible pour ce budget qui reste un budget de transition.

Les dépenses des services publics sont: 119,1 millions d’euros avec les Délégations de Service
Public qui prennent en charge notamment les difficultés de structures comme la Cité des congres,
les chargés de production des services et les marchés de fourniture et livraison de repas, etc. Les
moyens des services publics c'est du carburant, des télécoms, des assurances, voila, et une
charge de structure patrimoniale. Elles sont en baisse parce que nous veillons a économiser ne
tamment sur les charges énergétiques, par exemple sur I'éclairage public, nous anticipons une
baisse qui est le fruit de nos investissements et de notre gestion dynamique en la matiére.

Les subventions et contributions: 99,5 millions d’euros. Alors évidemment, 1a aussi des subven
tions aux budgets annexes viennent troubler la lecture de cette évolution, mais nous trouverons la
notamment les aides COVID avec les 3,3 millions d’aide aux loyers et le 1% de solidarité mise a
I'abri dont je vous parlais tout a I'heure. Notons quand méme la baisse des contributions obliga
toires, c’est-a-dire notamment la contribution au Service Départemental d’Incendie et de Secours,
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puisque vous vous souvenez que pendant des années la Métropole nantaise a payé plus que son
d( en la matiére et que les nouveaux modes de répartition du SDIS nous sont favorables et que
petit a petit nous allons pouvoir revenir a des choses plus raisonnables et surtout plus équitables.

Les contributions aux Communes avec une attribution de compensation qui est fixe, 72,7millions
d’euros, et la dotation solidarité communautaire qui évolue comme le panier fiscal de Nantes Mé
tropole, et la en 2021 ¢a n’est en hausse que de 200000 euros, qui refletent I'atonie de nos re-
cettes.

Les dépenses d’investissement: 334 millions d’euros, un niveau similaire, je I'ai dit, & 2020, finan
cées par des ressources propres de maniére tout a fait considérable et avec 'emprunt qui va en
financer 52,5 %, et c’est évidemment 334 millions pour les politiques publiques.

Et donc, vous voyez ici la répartition entre les déplacements, c’est au budget principal, la concep
tion et entretien d’espaces publics, etc.

On a surtout des dépenses d’espaces publics, d’habitat, de développement urbain ,qui sont dé
taillées, que vous avez vues tout a I'’heure.

Les recettes d’investissement sans surprise : 89,3 millions hors emprunt avec le FCTVA, la taxe
d’aménagement, les amendes de police et les subventions d’équipement des partenaires pour
33 millions d’euros.

Voila pour le budget principal, si je n’ai rien oublié, et nous allons pouvoir passer au budget an
nexe en commencant par le budget annexe des déchets a 87,6 millions d’euros avec une épargne
brute la aussi tout a fait confortable qui va permettre des investissements de plus de 10millions
d’euros, de plus de 30 % par rapport au BP 2020, et qui sont destinés notamment a la réhabilita-
tion de nos déchetteries qui en ont bien besoin, mais aussi a I'acquisition de véhicules pour
5,4 millions d’euros.

Nous avons la aussi une recette exceptionnelle d’assurance de 8millions d’euros qui permet
d’équilibrer le budget, qui est liée au sinistre de l'usine de traitement Arc-en-Ciel il y a déja
quelque temps.

Le budget des transports collectifs dont nous avons déja pas mal parlé, avec des recettes tari
faires en baisse, en prenant en compte la gratuité des week-ends et la baisse des abonnements
mais, je le précise, nous avons construit le budget sur la base d'une fréquentation habituelle,
c’est-a-dire hors crise sanitaire, qui malheureusement a tendance a perdurer, donc évidemment
nous allons avoir une grande vigilance sur cet indicateur.

Je vous rappelle que, depuis que nous avons opté pour le systéme dit du "forfait de charges" pour
la Délégation de Service Public de la SEMITAN, c’est Nantes Métropole qui percoit les recettes.
Elles ne rentrent plus dans la comptabilité de la SEMITAN. La SEMITAN les collecte juste et les
reverse immédiatement a Nantes Métropole, ce qui fait que vous avez dans les recettes de fone
tionnement a la fois des recettes tarifaires pour 68,9 millions d’euros et le versement mobilité pour
la part évidemment trés majoritaire qui est réservée au budget annexe des transports publics.

Et c’est pour ¢a que je précise, notamment a Julien Bainvel, que la gratuité des week-ends, la
baisse corrélative des abonnements de 20 %, n’impactent pas, n’auront pas d’impact défavorable
sur la capacité d’'investissement en matiére de transport public, et que je comprends mal d’ailleurs
que Julien Bainvel dise la nécessité de passer a un réseau en toile d’araignée et que par ailleurs il
considére que les lignes que nous allons faire sur I'lle de Nantes n’y concourent pas alors qu’en
fait, si, et que c’est méme I'un de leurs avantages principaux.

Les investissements évidemment soutenus: le renouvellement des bus, le transfert jen ai déja
parlé, les nouvelles rames de tramway, avec les AP dont nous avons déja parlé, je n’'y reviens
pas.

Le budget de 'eau, 119,8 millions d’euros, avec des investissements liés a la deuxiéme tranche
de modernisation de l'usine de la Roche notamment et tous les gros travaux sur les réseaux, avec
la aussi une épargne brute tout a fait significative, qui permet de financer une bonne partie des in
vestissements.

Et nous terminons je crois sur le budget de I'assainissement avec la encore des réhabilitations et
extensions du réseau pour 9,4 millions d’euros qui sont tout a fait importantes, nous en parlons ré
gulierement notamment avec Alain Vey depuis déja quelques séances budgétaires. Il y a vraiment
une urgence a moderniser et entretenir notre réseau d’assainissement si nous ne voulons pas
étre victimes de mauvaises surprises.
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Nous n’avons pas du tout terminé, contrairement a ce que je disais, puisque nous avons encore le
budget stationnement qui, lui, bénéficiera je crois nécessairement de sa petite subvention venant
du budget principal puisqu’évidemment, les parkings relais ou les parkings en silo ont eu une fré
quentation nettement moindre et qu’il convient de rééquilibrer tout cela.

Enfin, et la du coup vraiment pour terminer, le budget des locaux industriels et commerciaux pour
1,9 million d’euros. La encore il sera nécessaire de mettre quelques centaines de milliers d’euros
en subvention de budget principal pour I'équilibrer, et évidemment c’est un budget qui va souffrir
et qui souffre de la gratuité que nous avons souhaité instaurer pour les locataires de notre immo
bilier économique.

Voila, mes chers collegues, je vous remercie de votre attention.»

Mm™e la Présidente : « Merci. Je vous propose donc que nous puissions ouvrir le débat. Mahel
Coppey a demandé la parole. »

M™e Coppey : « Merci Madame la Présidente, et merci pour cette présentation.

Nous votons aujourd’hui notre premier budget. Un budget, c’est forcément un moment important,
une étape clé pour la mise en ceuvre de nos priorités pour cette mandature.

Et dans un contexte ou, il y a quelques jours, le président de la République faisait des annonces
qui nous montraient que la crise ne faiblit pas et que les inégalités se creusent, notre projet métre
politain prend encore plus de sens car avec ce budget, nous souhaitons dessiner un projet urbain
qui veut garantir un habitat pour tous et toutes, ou on peut travailler, apprendre, se détendre, faire
du sport, etc., le tout dans un cadre agréable et apaisé pour tous et toutes, avec un plus sur 'ani
mation de notre territoire autour du commerce, des équipements de proximité, ou la nature et les
liaisons douces sont favorisées.

Alors, comme la crise perdure, et vous I'avez dit a plusieurs reprises, Madame la Présidente, il y a
une forme de lassitude collective, peut-étre méme un épuisement, qui commence a se dessiner.
Notre responsabilité est exacerbée. Notre responsabilité, c’est bien d’offrir un cadre serein et pre
tecteur pour les habitants de la métropole. Alors, il faut garder le cap, et garder I'ambition, c’est
faire des choix : les choix de résister, de protéger celles et ceux qui en ont besoin.

Et ce budget, il a été revisité aussi en forme de priorités d’investissement pour préparer notre ter
ritoire aux chocs a venir.

Alors je me permets de profiter de cette prise de parole pour adresser un remerciement appuyé
aux agents de notre Métropole, ceux et celles qui rendent les intentions posées dans ce budget,
opérationnelles et concrétes dans le quotidien des habitants. J'ouvre une parenthése rapide mais
essentielle sur la réforme dite "des 1607 heures".

Car a chaque nouvelle annonce en lien avec cette crise, le président de la République, et sa che
rale gouvernementale, rend hommage au service public, et pourtant en méme temps il s’obstine
dans la poursuite de la loi de la transformation de la fonction publique, qui au-dela du mépris a
I’égard des agents qui sont en premiére ligne au quotidien depuis le premier jour de la crise, cette
loi elle va dans le mauvais sens: parce qu’elle va accentuer les inégalités de maniére presque
“mécanique”, si je puis dire, notamment sur des questions d’égalité hommes-femmes sur les
quelles nous travaillons ici dans notre Métropole.

Cette réforme se méne a marche forcée dans un contexte sanitaire dégradé, et nous souhaitons
gu’elle soit a minima reportée voire revisitée au regard des réalités vécues sur nos territoires de
puis plus d’'un an maintenant.

Alors, pour revenir sur ce premier budget de la mandature, c’est un budget au service d'une Mé
tropole ouverte, protectrice et exemplaire.

Alors bien s(r je me permets, au nom de notre Groupe écologiste et citoyen, de nous réjouir sur la
place réservée aux politiques de la transition écologique afin de contribuer a la construction d’'une
Métropole résiliente et plus solidaire bien sdr, la biodiversité, la mobilité durable, la transition ak
mentaire, tout en redessinant le contrat avec d’autres territoires, bref, un budget de gestion de
crise, oui, un budget qui protége, oui, mais aussi un budget qui garde le cap et qui transforme en
profondeur, et qui répond aussi aux urgences pour préparer I'avenir.
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Alors, Monsieur le Vice-Président, Pascal Bolo, je me permets déja une suggestion sur la présen
tation de notre prochain budget, celui de 2022. Voila: je pense qu’il serait intéressant qu’on
puisse se doter d’'outils pratico-pratiques, si je puis me permettre I'expression, pour mesurer com
ment concrétement nos engagements se traduisent dans le budget métropolitain.

Inspirons-nous d’autres Métropoles qui sont déja sur ces pistes-la. Je pense bien sir a Lyon, Lille,
Strasbourg et méme Paris qui travaillent sur 'adoption d’un budget vert, un outil qui permet de sa
voir comment les enjeux climat sont intégrés dans nos budgets, et puis au-dela je dirais du coté
démonstrateur, c’est aussi intéressant pour nous, parce qu’il nous aide a prendre les bonnes déci
sions, en tout cas a garder les bonnes orientations pour étre au rendez-vous des objectifs fixés.

Et puis ¢a répond aussi a une demande citoyenne sur plus de transparence et de lisibilité sur les
politiques publiques. Voila, pourquoi pas a Nantes Métropole aussi? Merci. »

M™e Ja Présidente : « Merci. Robin Salecroix. »

M. Salecroix : « Bonjour a tous. Madame la Présidente, Monsieur le Vice-Président, chers cot
legues, le Budget Primitif 2021 est un budget, comme cela a été rappelé, de transition. Il se dé
ploie au cceur d'une crise sans précédent.

Notre Métropole ne cesse d’agir dans ce cadre au service des populations, du tissu associatif et
économique, en assurant la continuité du service public et en investissant pour répondre aux be
soins. Ces politiques volontaristes en pleine épidémie ont un colt. En 2020, nos dépenses ont
ainsi augmenté de 18 millions d’euros et nos recettes ont diminué de 25, tandis que I'Etat n’est
toujours pas au rendez-vous de la compensation des colts de la crise pour les territoires et les
collectivités.

Malgré ce contexte financier tendu, toutes celles et ceux qui subissent de plein fouet la perte d’ac
tivité, de revenus, de travail et le chémage, peuvent compter sur la majorité de gauche pour mobi
liser les capacités financieres et humaines, contribuer a traverser cette période difficile et préparer
I'avenir.

La gratuité des loyers pour les entreprises installées dans le parc immobilier métropolitain, le sou
tien aux locataires, les aides aux étudiants, la baisse du prix de I'abonnement TAN, l'aide au
monde de la culture ou sportif, forment un soutien concret au pouvoir d’achat populaire. Au-dela
des réponses de court terme, les Communistes en sont persuadés: les territoires seront des
contributeurs directs de la sortie de crise et de la reprise.

Le budget d’1,4 milliard d’euros proposé est un outil pour affronter le quotidien et anticiper I'avenir.
Contrairement a la mélodie des tenants de l'austérité perpétuelle, il nous faut investir, d’autant
plus au vu de la bonne santé financiére de la Métropole et des taux d’intérét tres bas.

Sur les investissements, le choix politique de s’engager a hauteur de 494millions d’euros, tous
budgets confondus, en 2021, est une excellente nouvelle. Ce niveau montre nos ambitions pok
tiques, par exemple dans le domaine de la modernisation de nos véhicules de transport collectif,
de rénovation énergétique des batiments ou encore de renouvellement et modernisation de nos
réseaux et ouvrages dans le domaine de 'eau et de I'assainissement.

Sur la section du budget de fonctionnement, la hausse des dépenses et la baisse des recettes
nous invitent a la responsabilité tandis que notre épargne diminue du fait du codt de la crise sani
taire. Pour autant, notre situation financiére est saine et nous conservons les moyens de mettre
en place des politiques publiques ambitieuses, d’autant plus que I'urgence économique, cela a été
rappelé, et sociale, est encore devant nous.

Aussi, le choix qui est fait de maintenir les taux fiscaux décidés il y a un an est positif pour cette
période, aussi bien pour les ménages que pour les entreprises, malgré les réformes de la fiscalité
décidées par I'Elysée et Matignon qui font peser de nombreux doutes sur le dynamisme de nos
recettes et sur notre autonomie financiére.

Pour conclure, le service public ne serait rien sans nos agents. Nous nous félicitons donc dans ce
cadre des créations de postes prévues pour cette année. Ces nouveaux agents seront un atout
supplémentaire pour combattre la crise et améliorer I'offre de service public local.

Alors qu’a gauche comme a droite tout le monde saluait de maniére unanime I'engagement des
fonctionnaires il y a encore quelques mois, force est de constater que dans les rangs de la minori
té, le discours a désormais bien changé avec le retour du bon vieux fonctionnairebashing. Nous
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réitérons ici notre condamnation sans réserve de la réforme des 1607 heures congue par les sou-
tiens de La République En Marche comme une nouvelle étape de leur projet antisocial avec a la
clé une réduction du nombre d’agents, un temps de travail en augmentation additionnés au mé
pris des accords passes entre les collectivités et les organisations syndicales.

Avec ce Budget Primitif, notre Métropole se dote donc d’'un budget offensif, bouclier contre la
crise, instrument d’'une relance vertueuse socialement et écologiquement. Les Elus communistes
approuveront donc ces orientations. Je vous remercie. »

M™e |a Présidente : « Merci. Marléne Collineau. »

Mme Collineau : « Merci. Bonjour a toutes et a tous. Ca a été dit: le budget que nous nous appré-
tons a voter s’inscrit dans une période difficile a plus d’un titre. La crise sanitaire d’abord, la crise
sociale qu’elle induit et dont les répercussions sont lourdes sur le quotidien de chacun, une ré
forme de la fiscalité locale, et puis un calendrier de début de mandat quelque peu chahuté.

Pascal Bolo I'a présenté comme étant un budget de transition, de gestion de la crise et d'impui
sion politique. Cette impulsion, on voulait le noter, elle est sensible.

Nous venons a ce titre de voter une des premiéres actions du projet métropolitain, un engage
ment phare de la campagne: la gratuité des transports en commun le week-end. C’est une me-
sure particulierement représentative des transitions nécessaires qu'il faut mettre a I'ceuvre. C’est
une réponse a l'urgence sociale et climatique et elle est menée, et je tenais a le rappeler, dans le
respect des engagements pris devant les électeurs et électrices en juin dernier. Le budget de
Nantes Métropole, c’est plus d’1 milliard d’euros.

Alors Pascal Bolo le rappelait: 1,4 milliard tous budgets pour un territoire qui compte 650000 ha-
bitantes et habitants. Je me permets de ramener ces réalités financiéres a la population, pour
quoi ? Parce qu’une des limites je crois de nos grandes collectivités, c’est de parvenir a arrimer
nos concitoyens a nos discussions, a nos décisions. Une des critiques récurrentes, ce serait que
Nantes Métropole serait éloignée des gens.

Dailleurs, selon que I'on est urbain ou rural on ne le vit pas de la méme maniére. La Métropole,
elle est ainsi tantét pergue comme trop éloignée de la vie rurale ou trop ignorante des quartiers
populaires. En fait, on est bousculés en permanence et c’est normal. En tant qu’élus, on doit
prendre en compte ces remarques, les ingérer et puis les intégrer.

Notre role c’est aussi de fixer le cap, de clarifier, de rappeler 'orientation politique, et de ce point
de vue il est clair que notre orientation politique, c’est la lutte contre les inégalités de naissance,
les inégalités sociales, les inégalités territoriales, et c’est le sens des orientations que nous por
tons a Nantes Métropole. Les fractures sociales, elles existent et notre action doit permettre de
les endiguer et de les réduire.

Alors, derriere ce plus d'1 milliard d’euros de budget, ce sont des actions qui trés concrétement
facilitent la vie de chacun chaque jour et des moyens pour organiser les services essentiels. Ainsi
ce sont 60 % de nos dépenses qui sont des réponses aux besoins élémentaires de la population.
Prés de 400 millions d’euros sont engagés ainsi pour faciliter, organiser nos déplacements.

C’est un volet qui exprime trés bien le sens de nos actions. Parfois il s’agit d’encourager le re
cours aux transports en commun ou aux mobilités actives, parfois il s’agit d’établir les liaisons
entre deux territoires bien équipés en transports en commun et d’autres qui le sont moins. C’est fi
nalement établir des liaisons entre un mode de vie trés urbain et un mode de vie plus rural.

Bref, nous travaillons a ce qu’aucun métropolitain ne se sente relégue, ou qu’il habite.

Il faut noter aussi qu’on retrouve dans ce budget presque 50 millions en investissement de crédits
de paiement pour acquérir des rames de tramway et de bus. Preuve que 'on peut étre ambitieux
sur la politique tarifaire, tout en portant une attention forte sur I'infrastructure.

Encore mieux: ¢a prouve qu'une Métropole qui pose pour comme axe prioritaire les déplace
ments en transport en commun a chaque fois que c’est possible, intégre et intégrera les dépenses
d’'investissement comme un corollaire des dépenses de fonctionnement.

Autre priorité : le logement avec 185 millions pour la politique habitat dont 10millions d’investisse-
ments pour des zones d’'aménagement dans cing communes de la métropole. C’est une réponse
concrete a la prise en compte de 'augmentation de la population. 17millions de crédits d’investis-
sement sont également prévus dans des opérations de renouvellement urbain dans les quartiers
politique de la Ville, dont on sait que la population précaire a extrémement besoin de ces opéra
tions de renouvellement urbain.
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J’ajoute les 178 millions d’euros relatifs au service public de I'eau pour compléter le triptyque dé
placements habitat eau, et pour vous montrer que c’est bien de la vie quotidienne dont nous par
lons ici, quand nous débattons du budget de Nantes Métropole.

Et c’est ainsi que notre groupe lit cette proposition de budget. Un budget qui répond aux nou
veaux besoins, qui pour certains ont été mis en lumiére par la crise sanitaire et sociale. Il nous en
gage aussi vers des changements structurels et nous voulions ainsi le saluer.

Enfin, et c’est tant mieux, nous soulignons I'absence de reprise financiére de I'Etat au titre de I'an
née 2020 pour le budget 2021, en espérant que cette annulation soit durable et signe la fin du dis
positif de contractualisation contraire a I'esprit de la décentralisation.

A ce sujet et pour en finir, nous regrettons la rigidité d’'un Gouvernement qui administre souvent
de trés haut en nous laissant de moins en moins d’autonomie. La réforme de I'impét local, si elle
permet aux locataires de ne plus s’acquitter d’'une taxe dont le calcul était désuet et injuste, coupe
arbitrairement le lien entre la collectivité et ses habitants. De méme, et ca a été dit par d’autres
juste avant, I'application de la réforme des 1607 heures, contrainte nationale qui ne prend aucu
nement en compte ni le dialogue social ni le contexte particulierement éprouvant dans lequel les
agents travaillent depuis maintenant plus d’'un an et notamment d’ailleurs pour pallier les carences
de I'Etat. Je vous remercie. »

Mm™e Ja Présidente : « Merci. Sarah El Hairy. »

Mm™e El Hairy : « Merci Madame la Présidente. Chers collégues, merci cher Pascal Bolo pour cette
présentation extrémement dynamique quand méme, parce que lintérét est resté extrémement
soutenu. Merci aux agents d’avoir participé évidemment au déploiement de ce Budget Primitif.
Lors du vote du Budget Primitif, c’est toujours un moment extrémement important, et c’est tou
jours une période ou on entend des fois des paroles malheureuses ou des paroles excessives, et
c’est bien dommage parce que c’est un moment qui, alors que la crise sanitaire se poursuit, alors
que la crise sociale est déja |a, alors méme qu’elle est amortie par le soutien de I'Etat d’'une ma
niere ambitieuse mais également le soutien de notre collectivité et trés largement des collectivités
de notre pays, des associations qui quelles que soient nos sensibilités politiques nous saluons et
que notre économie est d’une certaine maniére suspendue entre d’un coté une reprise, en tout
cas une volonté de reprise, et une relance de l'autre, voire pour certaines, et on est en train de le
vivre depuis ces derniers jours, une fermeture administrative et un confinement de l'autre, il est je
pense de maniére assez rationnelle, il est bien trop t6t de mesurer et d’imaginer quels sont les im
pacts vraiment globaux.

Alors, il est pourtant nécessaire de batir un budget, et un budget avec de nombreuses inconnues.
Je sais que Pascal Bolo arrive a gérer ces variables. Cependant, ces inconnues elles sont bien la
et c’est pour cela que je voulais saluer I'exercice. Mais ce budget doit cependant, en tout cas pour
notre groupe, avoir une ambition encore plus forte. Et le compte n’y est pas, et on va vous dire en
tout cas pourquoi.

Si le fonctionnement d’abord, et je 'admets avec honnéteté, intégre des incertitudes sur les re
cettes bien sar, et sur les recettes fiscales économiques, en particulier dues a la crise que nous
traversons, je note, et pour le coup c’est vrai que ¢a vient en opposition aux propos de Robin ou
de Marléne, I'Etat a été au rendez-vous et je pense qu'il est nécessaire quand méme de le rappe
ler, au rendez-vous des dotations qui sont quasi a I'équilibre, ce qui n’était pas le cas franchement
de maniére stable ces derniéres années.

Des variations a la hausse et a la baisse finalement apportées au fonds de solidarité entre les ter
ritoires. Je pense a la péréquation qui rend le principe d’unité de la République des territoires pos
sible. Notre dotation d’intercommunalité, elle est en hausse de 900000 euros. La dotation de
compensation, elle est de 1100 000. On a un solde négatif, certes, de 187000 euros. C’est
quand méme suffisamment faible pour le saluer.

Alors, au rendez-vous également des engagements en termes de fiscalité avec la suppression
progressive de la taxe d’habitation qui permet évidemment aux habitants de tout notre pays mais
également les habitants de notre métropole de bénéficier d’'une augmentation du pouvoir d’achat
— et je sais que cette suppression dans notre collectivité et dans notre instance, chers collégues,
n’embarque pas la majorité, mais quand méme —, 'engagement de la compensation qui se traduit
apres plusieurs années d’un systéme transitoire avec I'application évidemment de la réforme et de
I'obtention de la TVA, en tout cas d’'une part de la TVA, permet avec une évolution moyenne en
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tout cas de 2,8 % des collectivités, nous permettra de ne pas étre perdants si on se référe aux
prévisions. Mais encore une fois il y a des variables et ¢a, je vous 'accorde.

Je pense qu'il faut noter également au passage que cette année nous servira d’'une certaine ma
niere de plancher, et c’est une sécurité, c’est une sécurité qui nous permettra de batir aussi des
prochains budgets, une sécurité pour les finances de nos collectivités, et il est quand méme bon
de le souligner.

Concernant les dépenses, il est vrai qu'on note une ambition quand il s’agit de dépenser. Une
augmentation de 7,8 %, c’est 33 millions d’euros en hausse. Alors, si la crise explique une partie
et une autre partie qui est effectivement extrémement importante... Et d’'ailleurs nous souhaitons
la saluer parce que c’est 'augmentation de 1,2million d’euros pour les associations, et vous
connaissez notre attachement, I'attachement de notre groupe trés largement au soutien au monde
associatif, d’autant plus important durant cette période qu'a I'image de ce que fait I'Etat aujour
d’hui avec I'augmentation du fonds de la vie associative... C’est simplement en réponse entre
autres a notre collégue Robin par rapport a ces interventions que nous avons écoutées avec inté
rét.

Evidemment, des augmentations extrémement pérennes avec des dispositifs structurels, d’autres
dispositifs qui sont beaucoup plus conjoncturels pour répondre a cette crise, qui touche de toute
fagon de plein fouet notre pays.

Mais j'avoue, je dérive un tout petit peu Madame la Présidente du budget métropolitain, mais je
me recadre et je me recentre sur le Budget Primitif puisque c’est le sujet qui est le nétre, mais je
ne saurais dire que les 5,2 millions d’augmentation qui nous questionnent sont ceux plutét sur les
autres programmes, alors que ceux qui sont vraiment liés a la crise, évidemment nous les soute
nons.

Aprés, il y a de l'investissement et des ambitions qui sont Ia. L’'urgence sociale, la transformation
écologique, la proximité et le maintien et l'investissement dans le dialogue citoyen, c’est la, c’est
une envie, on la sent et en tout cas on 'accompagne, mais il y a aussi un niveau d’investissement
sur le budget général que nous, nous trouvons déceptif parce que nous souhaitons aller encore
plus loin.

Et Ia, franchement c’est vraiment la question également de la dette et de 'emprunt. Est-ce que
84 millions de dettes, en tout cas d’investissement a la dette, est un choix raisonnable? En tout
cas, nous posons la question. On le dit, ony a beaucoup travaillé également. Le plan d’'investisse
ment qui nous est présenté n’est pas réellement, en tout cas de notre point de vue, un plan de re
lance extrémement ambitieux ou d’opportunité. Il a une ambition, plus Iégére, il accompagne les
transitions, ¢a c’est certain, et on 'admet, mais nous souhaitions un engagement beaucoup plus
fort. Et quand je dis: "nous reconnaissons la transition", évidemment, quand on voit 8millions
d’euros pour le vélo, évidemment on y souscrit parce que c’est une continuité, mais est-ce qu’'on
va suffisamment loin sur 'opportunité ? Peut-étre pas.

L’achat massif pour les transports collectifs, c’est la aussi une continuité. On ne peut pas dire que
c’est un boost de relance. Aprés, c’est une nécessité aussi au regard de la vétusté d’'un certain
nombre de rames qui rend absolument nécessaire et obligatoire ces achats, en tout cas ces dé
penses, mais je veux aussi souligner que de nombreux investissements sont fortement soutenus
par I'Etat et accompagnés, et en lien évidemment avec la Métropole, avec laquelle il y a des tra
vaux extrémement soutenus. Et 13, juste comme ¢a mais pour mettre quelques éléments dans le
débat, je pense et je les ai sous les yeux typiquement a I'acquisition des nouveaux bus et les nou
velles rames de tramway cette année.

L’Etat concourt je crois a 3,6 millions d’euros a la création des pistes cyclables et & la fluidité évi
demment du périphérique nantais pour les véhicules plus individuels, et le Premier ministre a indi
qué lors de sa venue, il y a quelques semaines a peine, le nouveau bonus des 30000 euros par
véhicule a I'acquisition des bus électriques ou hydrogéne par les collectivités — et la nétre en est.
Aprés, il y a évidemment le CRTE. Je ne vais pas revenir sur tous les chiffres, mais c’est simple
ment pour mettre un peu en perspective le soutien de 10millions a la cathédrale, le soutien a
I’Arbre aux hérons, les différents batiments, la protection des riverains, ou encore le CHU. Voila
juste quelques éléments avec un certain nombre de millions et d’engagements.
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Je crois que dans une période comme celle que nous vivons, ou les conséquences a trés long
terme ne sont pas encore connues, ol chacun met énormément de bonne volonté, on est plutot
pour une recherche de réponses construites, coconstruites et plutét de bonne foi, et c’est pour ca
Madame la Présidente et chers collégues, Monsieurle Vice-Président Bolo, que notre groupe
s’abstiendra sur le budget. »

M™e Ja Présidente : « Merci. Julien Bainvel. »

M. Bainvel : « Merci Madame la Présidente. Pour commencer, je formule la demande de bien
vouloir dégrouper les délibérations4 et 5.

Pour ce qui concerne le budget, jai presque été ému par la présentation de Pascal Bolo, notam
ment lorsqu’il nous a dit que son départ de la SEMMINN lui avait mis la larme a I'ceil, mais bon, je
suis sOr qu’il a réussi a sécher ses larmes rapidement et qu’il s’en remettra. Je suis sir qu'il a
bien de quoi s’occuper et se consoler.

Pascal Bolo nous a présenté le budget2021 comme un budget de transition. Alors, c’est vrai que
¢a a été dit par beaucoup de monde, que le contexte sanitaire et ses conséquences économiques
et sociales ont un impact réel sur notre budget2021 et que ses conséquences, elles ont pour tra-
duction une diminution de nos recettes de fonctionnement, un peu plus d’1%, une augmentation
de nos hausses de nos dépenses de fonctionnement (+3 %) et une épargne nette en forte dimi
nution puisqu’elle diminue de 32millions d’euros.

Alors du fait du dynamisme de notre territoire et de la hausse massive des impdts sur le mandat
précédent, c’est vrai que la situation de la Métropole était saine et qu’elle permet donc en 2021
comme en 2020 de tenir le choc.

Mais chacun doit bien le savoir: si on continue a dégrader notre épargne et & augmenter notre
endettement, la situation ne sera pas tenable trés longtemps. En effet, si nous conservons la dy
namique de 2021 tout au long du mandat, nous aurons atteint en 2026 la cote d’alerte que nous
nous sommes fixée en dépassant le huit ans de capacité de désendettement.

Alors si la situation sanitaire explique la dégradation de nos finances, elle n'est pas la seule res
ponsable. Certains de vos choix vont peser lourdement. D’abord, ¢a a déja été dit, on I'a évoqué
sur les délibérations précédentes, vous avez diminué les recettes tarifaires issues des transports
publics avec d’'un cété la baisse d’1 % des dépenses d’abonnement et de I'autre le non-paiement
des usagers le week-end, et on vient de le voir, cette mesure va colter 10millions d’euros par an.
Ensuite vous refusez d’appliquer la loi Aubry dite "des 35heures”. J'ai entendu des mots trés
forts : "mépris a I'encontre des fonctionnaires", "fonctionnairebashing". Bon, moi je crois qu’il y a
une autre réalité. Aujourd’hui les 4286 agents de la Métropole sont dans un régime dérogatoire
qui fait qu’ils ne travaillent pas, il y a 60 heures non travaillées par rapport a la durée légale du tra
vail, ce qui représente sur I'ensemble de ces agents 257 160 heures non travaillées par rapport a
la loi, ce qui représente I'équivalent de 160 postes, ce qui représente I'équivalent, au bas mot, de
5 millions d’euros de dépenses de personnel par an.

Quand j'entends Pascal Bolo qui nous dit depuis tout a I'heure qu’il y a dans ce budget2021
80 créations de poste, on voit bien qu’en appliquant simplement la durée Iégale du temps de tra
vail, et rien de plus, nous pourrions générer I'équivalent de 160 postes, ce qui évidemment est
considérable.

Par ailleurs vous trainez des pieds, un petit peu en tout cas, pour conclure le pacte financier avec
les Communes, et puis vous prévoyez des projets nanto-centrés, ultracolteux, que beaucoup
contestent : le pont Anne-de-Bretagne, plus de 50 millions d’euros, des branches de lignes de
tram.

Je voudrais juste rappeler a Pascal Bolo que quand on parle de toile d’araignée, I'objectif c’est
bien de sortir de Nantes pour aller dans les 23 autres communes. Ce n’est pas seulement de sor
tir de la place du Commerce et du centre historique pour aller sur I'lle de Nantes. La vocation de
la toile d’araignée, c’est d’irriguer 'ensemble du territoire, Monsieurle Président entre autres de la
SEMITAN.
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Ces branches de lignes de tram c’est minimum 100 millions d’euros. Et je ne parle pas de I'Arbre
aux hérons pour lequel la seule chose dont on est a peu prées certains, c’est qu’il coltera les yeux
de la téte s'il devait voir le jour.

Sur les investissements prévus en 2021, j'ai aussi entendu le vice-président aux finances se félici
ter du montant exceptionnel de ces derniers. Moi évidemment je ne conteste pas ce montant, il
est réel. Je rappelle juste qu'il est quand méme constitué a prés de 25% de reports d’investisse-
ments prévus pour 2020, ce qui peut étre de nature a relativiser votre enthousiasme.

Et puis la vraie question qui se pose aujourd’hui, c’est comment finalement enrayer la tendance,
comment enrayer cette spirale de I'endettement. La crise a impacté le dynamisme de notre terri
toire, les objectifs de construction de logements sont loin d’étre atteints et donc les rentrées mé
caniques liées a la fiscalité vont en péatir dans les années a venir.

Vous semblez persister dans la réalisation de certains projets, je n’y reviens pas. Nous ne voyons
pas d’autre alternative que la hausse des imp6éts, cette manie que la gauche utilise si souvent
dans les Communes, a la Métropole ou au Département. Parce que si certains I'ont oublié, je rap
pelle qu’en 2014 vous promettiez, Madame la Présidente, aux électeurs de ne pas augmenter les
impdts. Résultat : en 2015, le taux de la taxe fonciére explosait de 900 %.

Alors, c’est vrai que votre silence de 2020 sur le sujet ne laisse rien présager de bon. Ma question
sera donc simple et je la repose une nouvelle fois parce que vous ne m’aviez pas répondu au me
ment du débat d’orientations budgétaires: vous engagez-vous publiquement a ne pas augmenter
les impbts durant le mandat ? Je vous remercie. »

Mme Ja Présidente : « Merci. Valérie Oppelt. Je fais juste une petite remarque de méthode avant
de donner la parole a Madame Oppelt. C’est vrai qu'on est sur un Conseil en visio, il me semble
gu’on s’était dit collectivement qu’'on essayait de se tenir a une information, une intervention par
groupe, donc si vous le permettez Madame Oppelt je vais d’abord donner la parole a Alain Vey et
ensuite je vous redonnerai la parole, et j'invite 'ensemble des groupes a essayer d’éviter de multi
plier en tout cas en premiere instance deux prises de parole pour le méme groupe puisque je
crois que Sarah El Hairy s’est exprimée au nom de votre groupe, et que ¢a faisait partie en
quelque sorte du code de bonne conduite qu’on s’est fixé entre nous en amont de ce Conseil
puisque nous sommes en visio et qu’on doit je crois essayer d’avoir la plus grande attention a
celles et ceux qui suivent notre Conseil.

Alain Vey. »

M. Vey : « Merci Madame la Présidente. Au risque de me faire tirer les oreilles parce que je vais
étre un peu hors sujet et je n'ai pas prévu d’intervenir a ce point-la puisque c’est mon collégue Roe
dolphe Amailland qui va intervenir, mais je voulais revenir sur les propos de Mahel Coppey et de
Robin Salecroix sur les 1607 heures.

Encore une fois, je n'ai pas préparé quoi que ce soit mais je voulais leur dire a tous les deux qu’ils
sont élus et que nous, maires, nous sommes également élus. Sur cet aspect des lois qu’édicte le
Gouvernement, nous devons faire appliquer ce texte-la.

Que les syndicats se bagarrent pour éventuellement faire modifier cela, ¢ga ne me géne pas mais
nous, au niveau de cette assemblée, sur ces thématiques-la, on doit étre prudents. Vous savez
bien que les maires sont concernés. Lorsque nous avons des contréles de la Chambre régionale
des comptes, on nous fait souvent la remarque qu’il y a une disparité profonde entre les collectivi
tés — et Cc’est pour les agents aussi —, en esprit de justice, que ces personnels-la doivent étre trat
tés de la méme maniére.

Lorsque nous recrutons des agents dans des collectivités, il m’est arrivé trés souvent de constater
qu'il y en a qui étaient a 1528 heures, 1532 heures, 1 562 heures. Donc ce n’est pas normal. Il
faut ramener un peu d’ordre dans la maison sur cette thématique-la, sans mettre systématique
ment a dos des élus de droite et des élus de gauche. C’est simplement une justice vis-a-vis des
collectivités.

Et reporter toujours sans cesse les réformes comme celle des retraites, je sais trés bien que — par
les temps qui courent ce n’est pas d’actualité, compte tenu de la période que nous vivons — que
ce n’est pas trés populaire, mais le sujet des retraites c’est un sujet qui va venir également sur la
table pour les générations futures, donc jen appelle a la raison a nos collégues qui ne sont pas
élus maires mais que je respecte. Ne détournez pas mon propos pour leur attirer I'attention que le
réle des syndicats est sans doute important sur cette thématique-la, mais que nous, élus, nous
nous devons de respecter les lois de la République.
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Et tout simplement pour terminer, je suis la aussi hors sujet mais c’était pour rebondir sur ce
gu’avait dit Julien Bainvel tout a I'heure, moi je salue le travail de Pascal Bolo au niveau de la
SEMMINN au regard du transfert qui a eu lieu parce que c’était trés complexe. Je vous remer
cie. »

Mm™e |]a Présidente : « Merci. Rodolphe Amailland. »

M. Amailland : « Merci Madame la Présidente. Moi aussi je m’associe aux propos d’Alain Vey
parce que celles et ceux qui ont la critique facile sur les 1607 heures, on le sait, ils n’ont jamais
été maires. Ca n’enléve rien a leurs compétences et a leurs capacités, mais peut-étre qu’'une vi
sion un peu pragmatique des choses leur ferait beaucoup de bien, mais je les invite a nous suivre
s’ils veulent, dans une journée complexe, et aux cétés de nos fonctionnaires parce que bien au
contraire on n’est pas dans un fonctionnaire-bashing mais bien dans une protection et dans un
accompagnement. |l y a parfois des prises de paroles qui sont irresponsables — mais c’est parfois
I'habitude de certaines organisations politiques.

Et je rappelle une derniére chose avant de rentrer dans le vif du sujet et du budget: que si les
1 607 heures se font a marche forcée a la Métropole ou au Département de Loire Atlantique, c’est
bien que vous avez fait le choix, les majorités en place, de ne pas vous attaquer au sujet, de ne
pas appliquer la loi initiée d’ailleurs par le Gouvernement socialiste. Donc il faut sans doute arréter
d’étre dogmatiques sur cette question, d’autant plus que quand vous prendrez quelques informa
tions dans les collectivités qui ont respecté et fait appliquer cette loi, au bénéfice de I'application
de ces 1607 heures, il y a eu des possibilités de résorber la précarité, de résorber et renforcer
I'égalité femmes-hommes. Je peux vous en donner quelques exemples et je serais ravi évidem
ment de le partager pour le bénéfice de toutes et tous.

Madame la Présidente je ne reprends pas l'intégralité de tous les propos sur le budget évidem
ment, et nous pourrions en parler longtemps. 1,4 milliard, cela mérite aussi de pouvoir échanger
longtemps. Ca me parait normal. Nous avons d’ailleurs dans ce Conseil un certain nombre de su
jets extrémement importants, et donc c’est sans doute la normalité de la longueur des propos,
mais je ne voudrais pas allonger indéfiniment ce propos et donc je ne vais pas reprendre I'intégra
lité des interventions de mes collégues ni en rappeler le sens parce que ce serait trop long.

Nous avons écouté la présentation habituelle, jallais dire "la ritournelle" mais ce n’est pas ¢a
exactement, mais la présentation habituelle de notre vice-président Pascal Bolo. Entre autosatis
faction et budget de transition, écoutez ¢a rime, mon cher Pascal. La problématique ne réside pas
tant dans le budget que dans la trajectoire que vous nous présentez, et sans doute aussi la mé
thode suivie depuis le début du mandat.

Sur la trajectoire d’abord, d’autres I'ont rappelé, mais ce budget en fait respecte les engagements
d’'investissement notamment que vous aviez indiqués, c’est tant mieux, tout en ayant supprimé
d’ailleurs certains engagements de maniere assumée mais un peu incompréhensible parfois.

Je ne reviens pas sur 'exemple des parkings dont on voit d’ailleurs qu’ils vont pouvoir étre néces
saires, parce que comme vous allez en plus financer le permis des jeunes, sans doute qu’ils vont
avoir besoin @ un moment de garer leur voiture. Donc il va falloir qu’on retrouve un peu de sens
dans tout ca.

Quant a la stabilité des taux, 1a aussi sur la trajectoire, Julien Bainvel I'a rappelé, pardon, c’est
juste normal au regard de 'augmentation incroyable du mandat précédent. Je crois que c’est sim
plement le minimum syndical — pour faire un petit clin d’ceil aux interventions précédentes.

Alain Vey vous I'a déja d’ailleurs demandé plusieurs fois lors du débat d’orientations budgétaires,
en Commission, pendant le travail du pacte financier, et c’est une question qui mérite d’étre abor
dée en assemblée délibérante : est-ce que nous allons augmenter les taux ? Est-ce qu’il y a une
volonté d’augmentation des taux durant le mandat? Je crois que c’est important qu’on puisse ré-
pondre a cette question et que vous puissiez répondre a I'interpellation d’Alain Vey.

Sur la méthode enfin, c’est un budget que vous avez élaboré au regard de vos priorités, de vos
feuilles de route, avec la courtoisie néanmoins de la présenter et de présenter cette feuille de
route en Conférence des maires, sans possibilité de 'amender, de I'ajuster ou d’améliorer ce bud
get.

Alors c’est évidemment votre budget et nous le respectons, mais respectez aussi le fait que nous
ne soyons pas tout a fait en phase avec ce budget.

Enfin, un budget élaboré avant le pacte financier, et ce sera mon dernier point de parole, avant le
pacte financier qui doit déterminer tout au long du mandat des interactions entre les Communes
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membres de la Métropole et la Métropole elle-méme. On aurait pu, on aurait d0 sans doute aller
plus vite dans la formalisation de ce pacte. On aurait pu consolider sans doute le budget de
meilleure maniére. On aurait pu faire mieux, développer davantage les échanges pour élaborer ce
budget et permettre une stratégie financiére qui satisfasse la mise en ceuvre des projets ambitieux
pour nos territoires et pour la Métropole. Je vous I'avais d’ailleurs proposé en juillet dernier.

En attendant cet hypothétique consensus sur le pacte financier, vous comprendrez que nous ne
voulons pas I'obérer mais nous nous abstiendrons sur ce budget et pour le groupe UTM au regard
de la belle présentation de Pascal Bolo, ce sera, pour ce budget de transition, donc, vous 'aurez
compris, une abstention d’encouragement a travailler avec les Communes.»

Mm™e Ja Présidente : « Merci. Valérie Oppelt. »

Mme Oppelt : « Merci Madame la Présidente. Je vais étre rapide. Je voulais d’abord saluer le tra
vail des agents. Effectivement nous le savons, la période actuelle est particulierement complexe,
les agents sont particulierement mobilisés.

Et pour répondre effectivement aux attaques assez systématiques vis-a-vis du Gouvernement en
place, cette loi de transformation de la fonction publique avait été saluée a I'époque par France
urbaine qui avait indiqué que ce texte qui répond trés largement aux attentes des collectivités le
cales avait du sens par rapport a la situation sans doute des agents. Donc ¢a, je voulais quand
méme le rappeler. Effectivement c’est tellement facile quand on n’est pas aux manettes de criti
quer systématiquement, alors qu’a la fois on demande finalement plus de compétences, plus de
décentralisation. Je ferme la parenthése la-dessus mais je tenais a répondre sur ce point.

Par ailleurs, je voulais profiter quand méme de ce budget et de la partie qui concerne les dé
penses de personnel pour vous demander que la mission d’inspection soit renforcée, suite aux
problématiques rencontrées sur les diverses structures satellites de la Métropole.

Nous nous sommes rendu compte que cette mission d’inspection est composée seulement par
deux agents. Cette mission est pourtant l'interface entre les organismes de contréle comme la
Cour régionale des comptes qui fait un travail exceptionnel, et 'ensemble des services de la Mé
tropole. Son role est d'anticiper et d’analyser les dysfonctionnements et seuls deux agents tra
vaillent sur cette mission. Donc je pense qu'il pourrait étre intéressant de voir pour des recrute
ments sur cette mission, pour éviter les couacs que nous avons vécus récemment.

Dans tous les cas, Madame la Présidente, je condamne fermement les attaques personnelles que
vous avez dd subir sur ce sujet. Je pense que ¢a ne grandit pas la démocratie, et nous n’avance
rons pas tous ensemble sur ce sujet, il faut vraiment regarder les fonctionnements et le fond. Mer
ci Madame la Présidente. »

M™e la Présidente : « Merci. J'ai deux demandes d’interventions trés rapides de Robin Salecroix
et de Marléne Collineau qui expriment le fait d’avoir été interpellés par d’autres élus de 'assem
blée et donc qui demandent de pouvoir y répondre.

Je leur donne la parole pour 30 secondes chacun. J'indique au préalable un élément. Je rappelle
que notre réglement intérieur rappelle clairement que chacun d’entre nous, sauf situation particu
liere, a une expression apres I'exposé des délibérations. Donc vous 'aurez chacun remarqué, j'ai
fait preuve de beaucoup de souplesse a I'occasion de cette délibération parce qu’il s’agit du bud
get et que c’est important que chacun puisse s’exprimer, mais je ne doute pas que chacun
conviendra que dans la suite des débats je me verrai obligée de faire respecter notre réglement
intérieur collectif, avec sans doute un peu plus de fermeté pour la meilleure tenue de nos débats
jusqu’a ce soir et pour s’assurer que celles et ceux qui nous écoutent puissent avoir envie de
nous suivre jusqu’au bout. Robin Salecroix. »

M. Salecroix : « Merci Madame la Présidente. Trés rapidement, juste je voulais intervenir parce
qu’il y a une petite musique que j'ai entendue. Au-dela des différences qu’on peut avoir notam
ment sur le dossier des 1 607 heures, moi je respecte et je ne partage pas I'avis des colléegues de
droite ou de La République En Marche; on a méme des différences au sein de notre majorité.

Par contre, ici, au sein de cette assemblée, je crois, que nous soyons conseillers métropolitains,
vice-présidents, maires, nous avons tous évidemment la méme Iégitimité pour aborder ces dos
siers, donner notre avis, et donc c’est dans ce cadre-la que les uns et les autres s’expriment.

Je pense qu’il faut qu’on soit tous d’accord sur ce principe bien évidemment important, et la-des
sus je pense qu’on est tous d’accord, mais il y avait quelques propos qui je trouve commencaient
un petit peu je trouve a déborder.

Et puis juste pour répondre a Madame El Hairy qui défend certes avec talent une politique de son
Gouvernement, ca reste tout de méme une mauvaise politique. On ne doit pas avoir la méme cal
culatrice parce que quand on parle de bonne compensation de la part du Gouvernement notam
ment sur les effets de la crise et les engagements des territoires, moi j'ai envie de dire: mais ou
est I'Etat lorsque nous avons dépensé 4,8 millions d’euros supplémentaires ? Ou est I'Etat lorsque
nous avons dépensé pour financer les masques et qu’ils compensent seulement a hauteur de
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50 % ? Ou est I'Etat lorsque les territoires, les collectivités déploient des agents notamment dans
les centres de vaccination, et ou est I'Etat sur un certain nombre de compensations? On I'a évo-
qué a I'occasion du budget, notamment sur le versement mobilité.

Du cété de La République En Marche et de la majorité de gauche, effectivement nous ne devons
pas avoir la méme calculette. Je vous remercie de votre attention.»

M™e |a Présidente : « Merci. Marléne Collineau. »

Mme Collineau : « Merci de me donner la parole. Je pense que c’est important de pouvoir ré
pondre a ce qui a été dit par Madame EIl Hairy notamment. En effet, je rejoins MonsieurSale-
croix : c’est surprenant de voir le contentement permanent du Gouvernement sur la gestion de la
crise. Moi, trés objectivement ¢ca me laisse coi. J'imagine aussi que celles et ceux qui nous re
gardent peuvent se faire un avis, mais quand j'entends que tout va bien c6té Gouvernement mais
que par contre le budget de Nantes Métropole il est jugé déceptif, moi jaimerais quand méme dire
a Madame EIl Hairy que chaque jour on découvre de nouvelles dépenses que les collectivités
comblent dans le cadre de la gestion de la crise sanitaire, que I'on fait avec, que I'on fait avec les
défaillances de I'Etat, que les agents de Nantes Métropole, & ce titre ils inventent tous les jours
des dispositifs de soutien, ils font, ils défont, ils se déménent.

Et moi je crois que Madame EIl Hairy, on pourra mesurer ce soir, puisqu’on va ensemble ce soir
au centre de vaccination du Parc des expos, combien le travail des collectivités et des agents est
pertinent, de qualité, demande un engagement sans faille, que c’est le cas a Nantes mais c’est
pareil a Vertou, c’est pareil partout ou des centres de vaccination ont été ouverts, et que de ce
point de vue-la moi je trouve que c’est plutét la prise en charge financiére de ces surdépenses qui
sont déceptives — puisque vous parliez de déceptif en qualifiant notre budget.

Simplement aussi, et j’en finirai |a, sur le sujet des 1607 heures, de dire a Messieurs Bainvel et
Vey que, oui, nous pensons l'application de la réforme des 1607 heures ne va pas dans le bon
sens. Elle ne va pas dans le bon sens car elle laisse sous-entendre — ce que vous faites Monr
sieur Bainvel — que les fonctionnaires ne travaillent pas assez, peu. Elle ne va pas dans le bon
sens parce que dans la période ou les agents sont mobilisés, fatigués, exténués, on pense qu'il
ne faut pas qu’elle s’applique et donc que tout du moins il aurait pu étre pensé a un report, et enfin
elle ne va pas dans le bon sens, et ¢ga nous I'assumons au groupe de la Gauche citoyenne sociale
et écologiste car en effet, et il s’agit la de choix politiques, car nous, nous sommes pour la réduc
tion du temps de travail et son partage entre toutes et tous.

Dong, il n’y a pas que des questions de mesures comptables, je pense que c’est important de le
dire ici aussi. On est une assemblée politique et donc on parle de choix politique et a ce titre-la
nous assumons en effet d’étre opposés a la réforme des 1607 heures. Je vous remercie. »

M™e |a Présidente : « Merci. Pascal Bolo. »

M. Bolo : « Bien. Je vois se dessiner un axe Rodolphe Amailland / Marléne Collineau contre Sa
rah El Hairy, ¢a va étre spectaculaire.

Plus sérieusement, d’abord merci Sarah El Hairy pour vos mots aimables sur le dynamisme de
ma présentation. J'espere que Mounir n’aura pas trop dormi cette fois-ci.

Je vous avoue que je suis un tout petit peu moins optimiste que vous sur I'avenir de nos relations
avec I'Etat. Parce que quand on connait Jean Arthuis qui est un libéral assumé, on ne peut pas le
lui reprocher, mais en tout cas je crains bien que, puisque c’est a lui qu’a été confiée la planifica
tion du redressement des comptes publics post-crise, j’ai un peu peur que comme d’habitude les
collectivités locales en prennent pas mal sur le dos, et notamment je n'oublie quand méme pas
que c’est cette majorité, ce Gouvernement, qui a inventé cette contractualisation qui n’en était pas
une, qui était tout a fait [éonine, et qu'il y a encore 5millions d’euros qui trainent quelque part sur
cette affaire, méme si elle est heureusement suspendue durant cette période délicate.

Enfin, trés chére Sarah El Hairy, je ne comprends pas qu’on puisse a la fois, comme jai cru I'en
tendre, s’inquiéter d’'un endettement qui effectivement augmente méme s’il est raisonnable, et
trouver que nous ne sommes pas assez ambitieux en matiére d’'investissement. Je pense qu’on
ne peut pas demander les deux a la fois. Ca ne me parait pas raisonnable mais je suis rassuré
par le fait que vous avez critiqué grosso modo 5,2millions d’euros d’investissement, cela fait
0,4 % du budget, cela me permet d’accueillir tout a fait favorablement et avec gratitude cette abs
tention, que je prends, comme celle de Rodolphe Amailland, comme un encouragement, en vous
ayant précisé que nous n’emprunterons naturellement que ce dont nous avons besoin.
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Ce qui me permet de passer instantanément a I'ami Julien Bainvel pour lui dire que oui, certes, il y
a un peu plus de report que d’habitude sur le budget d’investissement2021 que nous vous propo-
sons, mais finalement pas tant que c¢a. Et ce report, c’est quelque chose de tout a fait habituel, de
tout a fait classique et il n’y a pas de part significative, en tout cas beaucoup plus que d’habitude,
sur ces reports, et donc je maintiens, oui, je maintiens que ce budget d’investissement est tout a
fait remarquable, et il n’y a aucune relativisation de mon enthousiasme sur le fait que ce budget
d’'investissement pour une premiére année de mandat est tout a fait remarquable, et que par
ailleurs il N’y a aucune spirale de I'endettement.

Qu’est-ce que c’est que ces mots dramatiques ? Nous avons un endettement nettement inférieur
a la moyenne des Métropoles de notre strate, nous recourons a ce levier pour permettre d’assurer
un haut niveau d’investissement. De |a a se mettre a se faire peur sur une spirale de I'endette
ment qui ménerait droit a la faillite, je vous rappelle qu’'on a encore 4,6 années de capacité de
désendettement, ¢a veut dire qu'on est encore, heureusement, et vous I'avez souligné, on est
dans une situation extrémement saine. Et puis franchement, vos 900% d’augmentation sur la
taxe fonciére, non seulement c’était déja bidon en 2015, mais la en plus c’est carrément réchauf
fé.

Alors par ailleurs, et c’est vrai que c’est un peu bizarre MonsieurBainvel dans vos observations :
oui, c’est vrai que ce budget est singulier, et je I'ai dit. C’est un budget de transition, c’est un bud
get de crise et donc il a des indicateurs qui sont tout a fait inhabituels et qui sont en rupture avec
ce que nous connaissons habituellement. Et ¢a, je vous en donne volontiers acte.

Mais je voudrais vous préciser ainsi qu’'a Alain Vey et a Rodolphe Amailland, Alain Vey que je re
mercie par ailleurs de ses compliments sur la gestion du déménagement du MIN: le fruit du dia-
logue social, ¢ga n’est pas une situation dérogatoire. Ca n’est pas une situation de désordre. Et par
ailleurs Monsieur Bainvel, votre arithmétique, votre régle de trois, ¢a ne tient pas la route dans la
réalité. Ca ne tenait pas la route la semaine derniére au Conseil municipal de Nantes, ¢a ne tient
pas plus la route ici.

Et puis un réseau en toile d’araignée, c’est un réseau qui permet de relier des lignes structurantes
entre elles sans passer par le centre. Si vous regardez d'un peu pres les projets de lignes nou
velles sur I'lle de Nantes et autour de I'lle de Nantes vous pourrez constater qu’elle joue trés laf
gement, trés largement ce réle.

Pour terminer, je remercie Rodolphe Amailland de I'abstention d’encouragement, et ses col
légues, de I'abstention d’encouragement qu’il nous a annoncée. Je trouve que la comparaison, la
mise en paralléle entre les permis des jeunes et le nombre de places de parking n’est pas d’'une
pertinence absolue.

Je voudrais ne pas sembler ne pas répondre et a Alain Vey et & Rodolphe Amailland sur la ques
tion des taux de fiscalité. Oui, nous travaillons, et vous le savez tous les deux puisque vous y par
ticipez, nous travaillons a un nouveau pacte financier. Vous aurez observé que nous sommes a
trois réunions supplémentaires par rapport au calendrier qui avait été initialement fixé. Ce qui tend
a montrer qu’il y avait quand méme besoin de travailler un petit peu et que tout cela prenait un
peu de temps.

Ce qui fait, cher Rodolphe, qu’effectivement, je pense que nous ne pouvions pas dés le bud
get 2021 dans le contexte de crise COVID, dans la difficulté de préparation technique de ce bud
get, nous ne pouvions pas trés franchement aller plus vite, et ce budget est bien un budget de
transition, qui n’obére pas les capacités futures et qui n’influera pas sur la stratégie financiére que
nous pourrons déduire du pacte que nous sommes en train de travailler.

Donc on est la sur une situation qui est normale, et donc moi je ne peux pas faire autre chose que
de vous donner rendez-vous en octobre, au moment du débat d’orientations budgétaires du bud
get 2022 ou la, effectivement nous aurons tous les éléments, a la fois le pacte financier, a la fois
les arbitrages nécessaires en matiere de Plan Pluriannuel d’Investissement, pour dire ce qui se
passera en matiere de fiscalité, étant entendu que 'augmentation des impéts n’est pas notre sou
hait, de maniére tres claire.

Enfin, je voulais juste remercier Mahel Coppey, Robin Salecroix, Marléne Collineau pour leur sou
tien, préciser a Mahel que le budget vert, il faudra peut-étre attendre quand méme 2023 parce
que la charge de travail de nos services ne leur permettra pas trés clairement que nous soyons
au clair et au point pour 2022 — mais pour 2023, ¢a parait tout a fait envisageable.

Enfin, derniére petite réponse ponctuelle a Valérie Oppelt: vous confondez la mission d’inspec-
tion et le service du contréle de gestion. Effectivement, si toute la relation entre la Métropole et les
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structures associées était fondée sur deux personnes, ¢a ne serait pas raisonnable. Ce n’est pas
le cas je vous rassure : la mission d’inspection a des missions extrémement précises et limitées
qui ne comprennent pas le contréle de gestion, qui est par ailleurs assuré a la direction des fi
nances, et je vous assure que le suivi de nos structures associées est extrémement précis, et que
la chambre régionale des comptes nous en a d’ailleurs donné acte puisqu’elle nous a félicités a la
fois pour le sérieux de notre contrdle analogue et pour la capacité technique et d’ingénierie que
nous avons gardée dans nos services, méme sur les services publics que nous avons délégués.
Donc je vous rassure, Madame Oppelt: notre mission d’inspection est correctement calibrée eu
égard a ces missions, et les missions dont vous parlez sont celles du contréle de gestion.

Et je vous remercie de votre attention. »

Mme|a Présidente : « Merci. Chers collégues, quelques mots a la suite des échanges que nous
venons d’avoir. D’abord pour rappeler une chose trés simple mais qui me semble 6 combien es
sentielle : c’est que ce budget, c’est d’abord un budget au service de nos24 Communes. Je vou-
drais donner juste peut-étre quatre exemples concrets. Aménagement des abords du nouveau
colleége de Vertou : 1,8 million. Aménagement du cceur de ville de Mauves: 1,2 million. Aménage-
ment de la place du marché de Bouaye: 1,4 million. Route de Brimberne a Sautron: 800 000 eu-
ros.

Je pourrais ainsi égrener les exemples, mais je crois que c’est absolument essentiel que nous di
sions au moment de cet échange sur le budget que ce budget, il est au service de nos24 Com-
munes parce que si nous ne faisons pas cette pédagogie, alors celles et ceux qui nous
écoutent... Et c’est vrai que parfois on peut entendre les uns et les autres cette question: est-ce
que la Métropole n’est pas loin ? Est-ce qu’elle est ancrée dans le quotidien des habitantes et ha
bitants ?

Eh bien oui, quand la Métropole investit sur I'eau, quand elle investit sur les mobilités, quand elle
investit sur tous ces sujets du quotidien, elle est bien auprés des habitants. Encore faut-il que
nous puissions le dire, I'exprimer et le porter.

Le deuxiéme élément, c’est qu'en effet ce budget il vient traduire le chemin de la social-écologie
qui est celui que nous proposons pour cette Métropole, qui est le cap que nous avons fixé. Je
vous invite a regarder le niveau d’engagement par exemple sur le champ des mobilités, que ce
soit sur la question des transports en commun ou sur la question des mobilités douces. Je vous
invite a regarder le niveau d’engagement sur la lutte contre la précarité énergétique dans les loge
ments, a la croisée des enjeux sociaux et des enjeux environnementaux. Je vous invite a regarder
le débat que nous aurons a avoir tout a I'heure en ce qui concerne la lutte contre le sans-abrisme.
Donc oui, ce budget il est la traduction des orientations stratégiques majeures que nous avons
souhaité définir.

Et puis enfin, je voudrais tout simplement dire qu’en ce qui concerne la relation entre I'Etat et les
collectivités locales, je ne suis pas slre que le sujet le plus important pour I'avenir, ce soit com
bien. On peut débattre les uns et les autres & I'infini: est-ce que I'Etat donne assez ? Est-ce que
I'Etat ne donne pas assez ? On peut aussi constater qu’au gré des Gouvernements et de qui sou
tient quel Gouvernement, les positions des uns et des autres peuvent changer.

Moi, je crois que peut-étre demain le vrai sujet est ailleurs. Le vrai sujet est: quelle est la part que
I'Etat dans I'organisation du systéme francais demain laisse a l'initiative et la liberté des collectivi
tés locales ? Ce n’est pas du tout la méme chose de poser le débat de cette maniére.

Je constate qu’année aprés année, en vérité, la marge de latitude, la marge de liberté de nos cot
lectivités est en train de se réduire. |l en va de 'ambition que I'on veut ou pas donner a la décen
tralisation. Moi je crois que la République, elle est une et indivisible, mais que la République de
demain ce sera aussi la République des territoires. Et je crois que nous avons a mener ce débat
politique. Nous avons a mener ce débat démocratique. Quand il y a un tel niveau progressif de re
centralisation de tous les mécanismes financiers, en réalité il n’y a plus de véritable liberté et d’au
tonomie des collectivités locales et ¢a, ¢a contrevient au principe méme de la décentralisation.

Et je ne crois pas que ¢a date de ce quinquennat. Je crois que ce mouvement est ancien, qu’il est
en train de s’approfondir, qu’il est en train de s’accélérer, et je nous invite les uns et les autres a
porter ce débat parce que je crois qu’il y a la un enjeu majeur pour nos territoires demain. Dépas
sons la simple question de « assez ou pas assez ». A I'évidence, sur un certain nombre de sujets,
y compris liés a la crise sanitaire, Marléne Collineau I'a rappelé avec raison, il n’y a pas assez,
mais je crois que la question est plus profonde que ¢a: c’est la question du réle que I'on veut
confier a la décentralisation dans notre pays.»
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10.

1.

12.

13.

14.

LE CONSEIL DELIBERE ET,
apreés scrutin électronique a distance,

par 71 voix pour, 9 voix contre et 18 abstentions

approuve par chapitre le Budget Primitif 2021 du budget principal, adopte les autorisations de
programme 2021 et les modifications des autorisations de programmes antérieures, ainsi que les
opérations correspondantes ;

approuve par chapitre le Budget Primitif 2021 du budget annexe eau, adopte les autorisations de
programme 2021 et les modifications des autorisations de programmes antérieures, ainsi que les
opérations correspondantes ;

approuve par chapitre le Budget Primitif 2021 du budget annexe assainissement, adopte les
autorisations de programme 2021, et les modifications des autorisations de programmes
antérieures, ainsi que les opérations correspondantes;

approuve par chapitre le Budget Primitif 2021 du budget annexe locaux industriels et
commerciaux, adopte les autorisations de programme 2021, les modifications des autorisations
de programmes antérieures, ainsi que les opérations correspondantes;

approuve par chapitre le Budget Primitif 2021 du budget annexe élimination et traitement des
Déchets, adopte les autorisations de programme 2021, et les modifications des autorisations de
programmes antérieures, ainsi que les opérations correspondantes;

approuve par chapitre le Budget Primitif 2021 du budget annexe trarsports, adopte les
autorisations de programme 2021, ainsi que les opérations correspondantes;

approuve par chapitre le Budget Primitif 2021 du budget annexe stationnement, adopte les
autorisations de programme 2021 et les modifications des autorisations de programmes
antérieures, ainsi que les opérations correspondantes;

délégue a Madame la Présidente ou a Monsieur le Vice-président délégué aux finances la
possibilité de procéder a des virements entre chapitres pour les budgets gérés en M57 (budgets
principal et budget annexe élimination et traitement des déchets) lors de I'exercice budgétaire
2021, dans la limite de 7,5% du montant des dépenses réelles de chaque section (a I'exclusion
des dépenses de personnel), en précisant que le conseil métropolitain sera informé des
mouvements ainsi exécutés lors de la séance la plus proche;

approuve la constitution de provisions pour 1 331 443€ au budget primitif 2021 du budget
principal ;

approuve les reprises de provisions pour créances douteuses pour 1 647 513€ au budget primitif
2021 du budget principal ;

approuve la constitution de provisions pour créances douteuses pour 1 000 000€ au budget
primitif 2021 du budget annexe eau;

approuve la constitution de provisions pour créances douteuses pour 100 000€ au budget primitif
2021 du budget annexe assainissement;

approuve la reprise de 'avance remboursable versée par 'Etat au budget annexe transport, en
section de fonctionnement pour un montant de 12 629 588,90€, par prélevement sur le compte de
réserves (1068).

autorise Madame la Présidente a prendre toutes les dispositions nécessaires a I'exécution de la
présente délibération.
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Département finances marchés & performance

Direction générale des ressources
Direction Finances

Délibération
Conseil métropolitain du 9 avril 2021

05 - Fiscalité directe locale — Taux 2021

Exposé

L'article 16 de la Loi de Finances pour 2020 prévoit la suppression de la taxe d’habitation sur les locaux
meublés affectés a I'habitation principale, appelée «taxe d’habitation sur les résidences principales». A
compter de 2021, la taxe d’habitation sur les résidences principales n’est plus pergue par les communes
et les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre. Un nouveau
schéma de financement des collectivités territoriales entre en vigueur. Chaque EPCI a fiscalité propre
regoit un montant de compensation sous la forme d’une fraction de produit net de la taxe sur la valeur
ajoutée (TVA).

A compter de 2021, Nantes Métropole percoit les produits de la taxe d’habitation sur les résidences

secondaires, des taxes fonciéres baties et non baties, de la cotisation fonciere des entreprises (CFE)
ainsi que ceux de la taxe d’enlévement des ordures ménagéres (TEOM).

Elle doit voter, avant le 15 avril 2021, les taux de fiscalité directe locale qui s’appliqueront en 2021 aux
ménages et aux entreprises situés sur son territoire.

Ainsi, les taux de fiscalité directe locale proposés au conseil métropolitain pour I'année 2021 sont
identiques a ceux adoptés I'an passé.

Il vous est proposé de reconduire le taux de ces taxes au " janvier 2021 comme suit :

* Taux de taxe fonciére batie : 6,41%
» Taux de taxe fonciére non béatie : 4,88%
* Taux de TEOM: 7.5%

*+ Tauxde CFE: 31,49%

Par ailleurs, les EPCI ont, en vertu de de l'article 1636 B decies du Code Général des Impéts, la
possibilité de mettre en réserve la différence constatée, au titre d’'une année, entre le taux maximum de
CFE de droit commun et le taux de CFE effectivement voté. Il est proposé de mettre en réserve la
différence entre le taux voté et le taux maximum de CFE.

M. Bolo : « Nous allons avoir lillustration Madame la Présidente de vos propos a linstant,
puisque dans la liste des taux qu’il nous appartient de voter désormais il manque une ligne: la
ligne de la taxe d’habitation, sur laquelle notre pouvoir de fixer les taux nous a été enlevé. Cela
traduit bien le fait que la libre administration des collectivités locales n’est vraiment pas une prior
té de I'Etat et qu'au contraire, I'Etat, alors qu'il devait étre accompagnateur, stratége, investisseur,
est surtout tutélaire, contréleur, et cela n’est évident pas une solution d’avenir.

Donc les taux que nous vous proposons sont sans changement par rapport a ceux de I'année
derniére : 6,41 % pour la taxe fonciére sur les propriétés baties, 4,88 % pour la taxe fonciére sur
les propriétés non béaties (il s’agit essentiellement des terres agricoles), 7,50% pour la taxe d’en-
levement des ordures ménageéres et 31,49 % pour la cotisation fonciére des entreprises.

M™e |a Présidente : « M.Thiriet. »

M. Thiriet : « Merci Madame la Présidente. Nous pouvons nous satisfaire de la stabilité des taux
pour les taxes directes locales, mais nous I'avons dit ici: notre collectivité va faire face a des
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baisses de recettes importantes et n’envisage pas d’économies, ni dans ses dépenses de fone
tionnement ni dans ses choix politiques, dont acte.

Mais en premier lieu il faut rappeler ici que la compensation proposée par I'Etat pour pallier la ré
forme des taxes locales objet de cette délibération est basée sur des chiffres de 2017 et va deve
nir de plus en plus insuffisante au fil des années. D’ailleurs, je profite concernant les augmenta
tions de la taxe fonciére de ces derniéres années, MonsieurBolo : nous pouvons laisser les habi
tants juger de votre satisfecit parce que je ne suis pas certain qu’a la lecture des évolutions année
aprés année des montants, nos citoyens aient eu le méme plaisir que le vétre.

Va ensuite s’ajouter la diminution des recettes fiscales liée a la crise sanitaire que nous vivons de
puis plus d’un an, et c’est tout a fait cohérent, et a votre choix politique de gratuité par exemple.
Alors préparer I'avenir, c’est a la fois aujourd’hui prendre soin des habitants de la métropole, ne
tamment des plus fragilisés, frappés par la crise, et donc c’est normal que nous ayons des dé
penses supplémentaires, mais c’est aussi faire en sorte que les habitants de la métropole de de
main soient préservés des conséquences d’une gestion déséquilibrée.

Alors je voudrais intervenir peut-étre aussi sur ce qu’a dit MonsieurSalecroix sur la mélodie et la
petite musique. Moi, celle que je veux faire ici, c’est plutét celle d’'un appel. Il s’agit d’étre prudent
face au constat d’une réalité financiére, a notre responsabilité collective de gérer et les urgences
et l'avenir et puis concernant les agents, concernant le temps de travail évidemment du respect
du dialogue social nécessaire mais aussi du respect de I'égalité entre tous les travailleurs.

Alors Monsieur Bolo, moi j'aime entendre dire "dette déterminée et raisonnable". A vous de vous y
tenir, s’il vous plait, pour nous préserver d’'une mauvaise dette, car sans doute le seul moyen pour
rembourser une mauvaise dette serait daugmenter massivement les taxes objet de cette délibé
ration. Ou pire encore : de se lancer dans un systéme de cavalerie, c’est-a-dire, pour reprendre
votre terme, évitons ensemble d’emprunter ce dont nous avons besoin pour assumer vos choix de
dépenses sans recettes.

Nous nous interrogeons donc sur la stabilité des taux objet de cette délibération, sur le long
terme. Je vous remercie. »

Mm™e Ja Présidente : « Merci. Valérie Oppelt. »

Mm™e Oppelt : « Merci Madame la Présidente. Je souhaitais répondre a MonsieurBolo sur la mis-
sion d’inspection.

Je pense qu'il faut rectifier une petite erreur: la mission d’inspection est bien différente du
contréle de gestion, javais bien noté, et en réalité c’est la Cour régionale des comptes qui indi
quait que la mission d’'inspection est donc rattachée au secrétariat général, lui-méme en direct
avec le directeur général des services. C’est la Cour régionale des comptes qui indiquait que ce
service est composé de deux agents et c’est de méme la Cour régionale des comptes qui in
dique : "recommandation numéro 1 : mieux identifier les réles respectifs de I'audit interne et de la
mission d’inspection en adaptant leurs moyens et leur objectif". D’'ou ma demande effectivement
de renforcement de cette mission d’inspection. Merci Madame la Présidente.»

M™e la Présidente : « Merci. Pascal Bolo. »

M. Bolo : « Oui, Madame Oppelt, vous avez parfaitement raison. La Chambre régionale des
comptes a fait exactement la méme erreur que vous, et nous lui avons fait exactement la méme
réponse que je vous ai faite. Mais je vous donne acte du fait que nous avons, avec la Chambre
régionale des comptes, le méme désaccord qu’avec votre formulation.

La Chambre régionale, le contréleur n’a pas bien saisi effectivement a notre sens la différence
des missions. Vous répétez ce qu’a dit la Chambre, ¢a me parait étre légitime de votre point de
vue. Je vous fais la méme réponse que je maintiens naturellement.

Monsieur Thiriet, avoue que je ne comprends pas ou vous voulez en venir. Vous étes quasiment
en train de nous demander d’augmenter les imp6ts. Et je ne savais pas que c’était une position
habituelle de votre groupe, de votre tendance politique. Donc ce budget — parce que la en fait
vous rediscutez du budget en faisant ¢a, en prenant prétexte des taux —, il est équilibré je vous
I'assure et il est équilibré avec, je vous le redis, un taux d’épargne permettant de faire face sans
difficulté a 'ensemble des engagements, y compris des investissements trés importants.

Alors |a, pour vous les investissements sont trop importants, ils seraient a peine financés, alors
que tout a I'heure, pour Julien Bainvel ils étaient presque insuffisants parce que trop dépendants
du report de 2020.
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Bref, je vous laisse vous mettre d’accord entre vous, et puis je vous propose mes chers collegues
de voter le maintien de ces taux. »

Le Conseil délibére et,
aprés scrutin électronique a distance,
par 75 voix pour, 6 voix contre et 17 abstentions

1 — fixe pour 'année 2021, les taux de fiscalité directe locale suivants:
+ Taux de taxe fonciére batie : 6,41%
* Taux de taxe fonciére non batie : 4,88%
* Tauxde TEOM: 7,5%
+ Tauxde CFE: 31,49%,

2 —décide de mettre en réserve la différence entre le taux voté et le taux maximum de cotisation fonciére
des entreprises (CFE).

3 — autorise Madame la Présidente a prendre les mesures nécessaires a l'exécution de la présente
délibération.

M. Affilé présente le dossier suivant:

Direction générale déléguée a la Fabrique de la Ville Ecologique et Solidaire
Département des Mobilités
Direction des Investissements et de la Circulation

Délibération
Conseil métropolitain du 9 avril 2021

06 - Transition écologique — Rezé — Saint-Herblain - Nantes — Développement Nouvelles Lignes de
Tramway et Transformation du Pont Anne de Bretagne - Approbation du bilan de la concertation -
Mesures nécessaires pour tenir compte des enseignements de la concertation

Exposé

Par délibération n°2019-126 du 4 octobre 2019, le Conseil métropolitain aapprouvé le dossier de saisine
de la Commission Nationale du Débat Public (CDNP) pour le projet de développements de nouvelles
lignes de tramways.

Suite a la saisine de Nantes Métropole par courrier en date du 24 octobre 2019, la CNDP a:

- décidé l'organisation d’'une concertation préalable selon I'article L121-9 du Code de I'environnement et
désigné Messieurs Laurent Joseph et Alain Radureau comme garants de cette concertation,

- approuveé les modalités de la concertation proposées par Nantes Métropole, modalités adaptées suite a
la décision de re-confinement du gouvernement sur la période du 30 octobre jusqu’au 1er décembre
2020, entrainant la transformation de I'ensemble des temps prévus en présentiel en distanciel (éunion
publiques, ateliers, bus citoyen...),

- décidéinitialement que cette concertation aurait lieu pendant 8 semaines du 26 octobre au 18 décembre
2020. La concertation a finalement été prolongée jusqu’au 24 janvier du fait du re-confinement.

14 000 personnes ont consulté les documents de la concertation sur le site dédié du dialogue citoyen de
Nantes Métropole, plus de 300 personnes ont échangé avec les élus et les équipes techniques lors des
différents temps organisés. 88 cahiers d’acteurs (émanantd’associations, de groupement de citoyens, de
syndicats, de groupes politiques locaux, de municipalités) et prés de 800 contributions individuelles
suscitant plus de 900 commentaires ont été transmis via le site dématérialisé dédié. Le rapport des
garants (Annexe 1) a été publié le 26 février 2021. Il est notamment disponible sur le site du dialogue
citoyen de la métropole : https://dialoguecitoyen.metropole.nantes.fr/
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Conformément aux articles L.121-16 et R.121-24 du code de I'environnement, la personne publique
responsable du projet doit indiquer les mesures qu’elle juge nécessaires de mettre en place pour
répondre aux enseignements tirés de la concertation, puis les publier sur son site internet dans un délai
de deux mois a compter de la publication du bilan du garant.

1- Demande de précisions

En premier lieu, le bilan des garants fait état d’'une demande de précisions sur certaines hypothéses de
modélisation, ainsi que sur la cohérence du réseau tramway avec le réseau SNCF péri-urbain.

Sans attendre la présente délibération, les précisions demandées ont été apportées par Nantes
Métropole sur certains chiffres (populations, emplois, enquéte mobilité, part modale des
transports collectif...) ainsi que sur [I'organisation du réseau ferroviaire périurbain, en
complémentarité du réseau de transport collectif . Ces éléments ont été portés a I'information du
public sur le site dédié du dialogue citoyen de Nantes Métropole.

2 - Enseignements de la concertation et mesures prises en compte par Nantes Métropole

A. L’avis des garants sur le déroulement de la concertation et leurs recommandations.

Les garants soulignent «limportance des contributions et des propositions des habitants de
I'agglomération ».

lls souhaitent que Nantes Métropole puisse «exploiter exhaustivement » les propositions issues de cette
concertation. lls préconisent une restitution « qui devra avoir une dimension globale et détaillée qui soit
concrétisée au plus tard a 'automne 2021 ».

lls préconisent de « reprendre les discussions avec certaines communes de la Métropole compte tenu
des perturbations causées par I'épidémie de Covid».

lls leur « parait important que Nantes Métropole profite de cette dynamique pour poursuivre, avec la
population, I'’évolution du réseau ». lls proposent « un véritable travail de co-construction entre le public et
Nantes Métropole ». lls « suggérent un élargissement du cadre des assises de la Mobilité», et
notamment « une gouvernance inclusive des communes métropolitaines et des acteurs du réseau ferré
péri-urbain ».

La réponse de Nantes Métropole :

Les restrictions sanitaires et les confinements de 2020, pendant la préparation du dossier, puis lors de la
concertation ainsi que le report des élections municipales, sont venus modifier I'organisation de la
concertation.

Malgré ce contexte, le projet a bien fait I'objet d’'un pilotage intégrant 'ensemble des communes
concernées par les aménagements liés au projet et ce projet a également été régulierement partagé avec
'ensemble des communes dans le cadre de la gouvernance métropolitaine existante.

Pour répondre aux nombreuses questions issues de la concertation et a la recommandation des garants
relative a la restitution des propositions qui ont été faites, Nantes Métropole réalisera et partagera avec le
public et les élus des communes, a l'automne 2021, une réponse argumentée accompagnée de
propositions et de suites a donner.

Par ailleurs, Nantes Métropole confirme qu’elle entend associer les parties prenantes et 'ensemble des
communes a la réflexion sur le réseau de transport a «long terme ».

B — L’opposition renforcement du réseau central vs extension du réseau en périphérie

Les garants indiquent que la concertation a fait ressortir une vision d’'un réseau en étoile trop concentré, et
I'expression d’'une demande forte de développement d’'une offre de transport pour les communes situées
au-dela du périphérique, accompagnée par la réalisation de P+R, combinés au développement d’'un
réseau circulaire (y compris sur le périphérique).
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La réponse de Nantes Métropole :

=> Les ambitions du projet soumis a la concertation portent au-dela de la centralité: en effet, les
nouvelles lignes 6 et 7 proposeront de nouvelles origines/destinations permettant, depuis I'extérieur du
périphérique, le franchissement de la Loire et I'accés direct en tramway au futur CHU. De plus, les 3
lignes envisagées proposent un maillage du réseau au cceur de la centralité métropolitaine, qui améliorera
sa performance et servira a 'ensemble des usagers.

=> Par ailleurs, au-dela du projet de création des nouvelles lignes de tramways, objet de cette
concertation, plusieurs projets, prévus d’ici 2026/2027, vont également concourir a améliorer la
desserte des communes périphériques et/ou a I’amélioration de I'offre de service de transport
pour les liaisons circulaires :

- la restructuration du réseau de transport en commun sur le quadrant sud/ouest,

- la création d’une offre de transport en commun structurante route de Pornic jusqu’en extra-périphérique
(secteur de la Bouvre a Bouguenais),

- le prolongement de la ligne C20 a Gare Maritime,

- le prolongement de la L4 vers le centre de Vertou,

- le renforcement de I'offre sur secteur nord-est, par 'amélioration de la ligne E5, et la refonte des lignes
85/95,

- 'extension de la L1 a Babiniére,

- la création de 1 500 places de P+R,

- la création d’'une nouvelle ligne de Navibus entre Trentemoult et Bas Chantenay.

=> Enfin, cet enjeu d’amélioration de la desserte de I'extérieur du périphérique sera aussi intégré a la
préparation de la future programmation pluriannuelle des investissements de Nantes Métropole, qui offrira
la possibilité aux élus de prioriser certains projets (desserte aéroport,raccordement de certaines lignes de
bus au futur tramway Babiniéere et fin de la connexion L1L2, prolongement et développement de lignes
chronobus ..) au regard de ce critére mis en avant dans le cadre de la concertation.

C —Trois lignes de tramway confortées mais une ligne 8 interrogée sur son mode

Si les lignes 6 et 7 ne soulévent pas de questionnements majeurs, les garants mettent en avant le fait que
la ligne 8 qui part de Basse lle pour s’achever au milieu de I'lle de Nantes dans le projet a court terme«
est celle qui fait I'objet des critiques les plus nombreuses et les plus virulentes». Les arguments
portent sur son faible potentiel, son linéaire insuffisant, et sur sa redondance avec la ligne de eBusway
n°5. D’autres intervenants proposent de la remplacer par un Busway moins colteux, ce qui permettrait,
selon eux, de réaliser dés 2026 une ligne beaucoup plus longue.

La réponse de Nantes Métropole :

La proposition initiale d’une ligne 8 en tramway est justifiée par la volonté de créer un réseau de tramway
« en toile d’araignée », permettant de dé-saturer le noeud de Commerce ; cette ligne permet également de
renforcer la desserte du CHU et du pdle santé sur I'axe Est/ouest (en complément des lignes 6 et 7 sur
I'axe Nord/Sud), et de desservir le nouveau quartier République. A long terme, son intérét et son potentiel
sont renforcés par un raccordement au réseau tramway sur le secteur de Doulon, et une prolongationau-
dela de Schoelcher. Le trongon de la ligne 8 proposé n’est qu’une premiéere étape dans la construction
d’'un réseau tramway permettant d’étendre le réseau vers I'Ouest ou le Sud et de le mailler a I'Est pour
renforcer la toile d’araignée.

Les nombreuses questions soulevées sur 'opportunité de la ligne 8 lors de la concertation mettent en
évidence la nécessité de verser au débat certains éléments complémentaires, qui permettront a chacun
d’appréhender les avantages et inconvénients des différents scénarios selon un spectre plus large :
configuration et performance du réseau de transport en commun a long terme, le co(t et le calendrier de
réalisation de ce maillage, la priorisation par rapport a d’autres projets de développement du réseau,...
Ainsi, il est proposé de réaliser des études complémentaires et de les partager, ce qui permettra aux élus
de prendre une décision définitive a I'automne 2021.

D - Le Pont Anne de Bretagne

Le bilan de la concertation indique que globalement la transformation du pont Anne de Bretagne est jugée
nécessaire par les contributeurs, dans l'objectif idéal d’améliorer et de concilier tous les modes de
transports, et pour lui permettre une accessibilité universelle. En revanche, la création d’un véritable
espace public au-dessus de la Loire a fait débat: certains veulent éviter de faire une place sur le
fleuve quand d’autres habitants et collectifs estiment que cet aménagement comblerait le déficit de qualité
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piétonne et permettrait de nouveaux usages tels que s’arréter et admirer le paysage, ou d’autres encore,
de réaliser d’autres activités ludiques et sécurisées.

La réponse de Nantes Métropole :

La décision de transformation du pont Anne de Bretagne a été prise a I'issue du débat Loire de 2015 et le
programme de cet aménagement validé lors du Conseil métropolitain d’octobre 2020.

Nantes Métropole va continuer la concertation en mettant en place un panel citoyen pendant toute la
durée du dialogue compétitif de désignation du lauréat pour la conception / réalisation du pont ainsi qu’en
engageant un travail collaboratif avec différentes instances partenaires, afin de clarifier les attentes autour
de cette notion et de prendre en compte les remarques exprimées.

Il est notamment proposé d’engager ce dialogue citoyen au 2nd semestre 2021 afin de répondre a
I'attente, trés consensuelle, d’un pont accueillant pour tous les modes de déplacements , et élargissant en
particulier la place des modes doux et actifs, piétons et vélos, en aménageant des espaces a vocation
piétonne généreux, afin d’assurer une promenade continue et accessible entre le quai de la Fosse
réaménageé, et le parc des chantiers sur I'lle de Nantes.

E — Les prolongements de lignes

Différentes contributions concernent les prolongements des lignes:

- la liaison avec I'aéroport de Nantes Atlantique est celle qui est la plus réclamée, les propositions sont
multiples. Les intervenants soulignent notamment, qu’au-dela de I'aéroport, il existe une vaste zone
d’activité avec de nombreux emplois qui nécessite une offre adaptée,

- les prolongations a partir du boulevard Schoelcher: de nombreuses contributions développent plusieurs
projections idéales de raccordement dés 2026 avec Pont Rousseau a l'est, ou espace Diderot au sud ou
plus a I'ouest vers la route de Pornic,

- la prolongation vers le boulevard de Doulon de la ligne 8,
- de demandes d’accélérer la fin de la connexion des lignes 1 et 2 de tramways,
La réponse de Nantes Métropole :

Le sujet de I'amélioration de la desserte du secteur aéroport fait I'objet d’un travail en commun entre I'Etat,
la Région et la Métropole, en lien avec les collectivités concernées. Le comité de pilotage de cette étude
s’est réuni en décembre 2020 et a décidé de retenir la combinaison d'une halte ferroviaire sur la ligne
Nantes/Ste Pazanne et d’'un Bus a haut Niveau de Service, desservant la halte ferroviaire et I'aérogare.
Le mode tramway n’est pas apparu pertinent au regard du potentiel usagers, de I'attractivité de I'offre, et
de son colt (avec notamment la nécessité d’un franchissement au-dessus du périphérique).

Afin d’améliorer I'offre de transport collectif de la zone Atout Sud et de I'hdtel de ville de Rezé, en
cohérence notamment avec la délibération prise par le conseil municipal de la ville de Rezé en février
2021, Nantes Métropole décide d’engager les études opérationnelles avec un objectif de mise en service
de ce prolongement au plus tét et, si possible, a I'horizon de la mise en service de la 1ére phase du projet.

Par ailleurs, Nantes Métropole confirme sa volonté de réaliser, au plus tard pour 2026, une offre de
transport en commun structurante prévue sur la route de Pornic, combinée a un P+R extra-périphérique
secteur de la Bouvre, en cohérence avec ce projet.

Concernant les autres prolongements de lignes, ils seront intégrés a la réflexion complémentaire engagée
par la Métropole d'’ici 'automne afin de partager la vision et la priorisation des projets de court et moyen
terme.

En conclusion, il est proposé au conseil d'approuver ces mesures afin de tenir compte des enseignements
tirés de la concertation.

M. Affilé : « Cette délibération concerne notre réponse a la concertation qui a été tenue sur le
projet de développement des nouvelles lignes de tramway et la transformation du pont Anne-de-
Bretagne. La concertation s’est faite dans le cadre du garant de la CNDP, la Commission Natie
nale du Débat Public, et j’en profite pour les remercier tous les deux du travail qui a été réalisé.

49



Elle s’est déroulée — un peu contrariée par le deuxiéme confinement — du 26octobre au 24 jan-
vier. On a étendu d’'un peu plus d’'un mois cette concertation. Elle a utilisé ou elle a eu comme
support un encart dans le journal de Nantes Métropole diffusé a 340000 exemplaires, mais aussi
des campagnes sur les réseaux sociaux, de I'affichage notamment sur les panneaux a message
variable pour inciter les personnes, les usagers de la métropole a venir s’exprimer. Nous avons
fait trois réunions publiques virtuelles, quatre balades ateliers, la aussi virtuelles. Une plate-forme
téléphonique a accueilli pendant plusieurs semaines les questions et les propositions et les contri
butions.

Bref, 14 000 visites sur la plate-forme du dialogue citoyen, 803 contributions et 945 commentaires
et 88 contributions de cahiers d’acteurs, des acteurs collectifs, associations, élus, groupes pol
tiques, voire méme Conseils municipaux avec des délibérations.

Les garants nous ont transmis leur rapport le 24 février et nous I'avons publié sur le site du dia
logue citoyen le 26. Vous voyez que nous sommes dans les clous, deux mois pour donner notre
réponse.

Quelle est la réponse aux différentes observations? D’abord, nous nous posions la question sur
la ligne de tramway.

L’opportunité des nouvelles lignes de tramway et notamment avec une opposition qui pouvait étre
percue entre le renforcement d’un réseau central versus I'extension du réseau en périphérie. Les
garants nous ont dit: "Voila, il y a une demande trés forte de prolongement du réseau vers les
communes périphériques de la métropole, et comment pouvons-nous répondre?" Donc je
confirme, j'ai entendu bien sir et lu ces demandes.

D’abord, il faut préciser nos ambitions du projet au-dela de la centralité pure... parce que les nou
velles lignes 6 et 7 je le rappelle, la ligne 6 part de Babiniere, La Chapelle-sur-Erdre, elle va a Re
zé. La ligne 7 part de Saint-Herblain et va a Rezé. Donc ¢a veut dire qu’elles contribuent a la fois
au maillage et elles offrent 'opportunité de nouveaux franchissements de la Loire.

Deuxieéme élément important dans les réponses que nous apportons avec cette délibération, c’est
I’échéancier des projets qui ont déja été annoncés pour I'échéance2026-2027. Nous avons vu et
nous avons voté tout a I'heure la restructuration du réseau de transports en commun dans le péle
sud-ouest, mais nous avons aussi dans nos cartons, si jose dire, en projet — et pas simplement
en étude mais en projet — un transport en commun structurant sur la route de Pornic type BHNS,
avec un parking relais au-dela du périphérique autour de La Bouvre, le prolongement de la ligne4
vers le centre de Vertou cher a Rodolphe Amailland, renforcement de la desserte du secteur
nord-est avec I'amélioration de la E5, mais aussi un travail que nous avons fait avec la Ville de
Carquefou sur la refonte des lignes 95 et 85, et puis bien sir I'extension de la ligne1 a Babiniére
et puis le P + R qui y est associé.

Troisieme élément de réponse : nous devons travailler avec les maires dans le cadre de la feuille
de route du mandat pour définir les projets a prioriser. Nous vous proposons de faire ¢a d’ici 2021
parce que dans ces projets il y en a un certain nombre qui ont été évoqués dans la concertation,
notamment la desserte de I'aéroport, notamment la fin de la connexion entre la ligne 1 / ligne 2
entre Babiniere et le secteur Recteur-Schmitt, le campus universitaire, le prolongement et le déve
loppement de lignes chronobus, et puis le développement de lignes de bus qui est lié aussi avec
la mise en ceuvre du pdle d’échanges multimodal de Babiniére et 'arrivée du tramway.

Et puis nous aurons aussi un travail a engager sur le développement du réseau a I’horizon2050
et les garants nous suggeérent et je crois avec juste raison d’essayer d’avoir une participation la
plus large et une concertation la plus large possible puisque la, on est vraiment sur le long terme.

Ensuite, deuxiéme type d’observation: trois lignes de tram qui ont été confortées, mais une
ligne 8 qui est interrogée sur son mode et notamment parce que la ligne8 est considérée comme
étant trop courte et peu efficace, avec 10000 usagers attendus. Pourquoi s’interroger sur son
mode ? Parce que beaucoup de gens nous ont dit: "Peut-&tre que le busway pourrait étre une op-
portunité ou une alternative satisfaisante."

On en conclut que les lignes 6 et 7 sont confirmées, elles répondent a un vrai besoin de meilleur
maillage et de franchissement de la Loire. Sur la ligne8 : il faut rappeler que si vous regardez
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bien, ¢a contribue a la création d’un réseau de tramway en toile d’araignée. La toile d’araignée, ¢a
ne veut pas dire qu’on va aller accrocher des tramways et sortir a I'extérieur du réseau métropoli
tain ou a I'extérieur du coeur d’agglomération systématiquement avec du tramway. On le fait déja
avec du busway, on le fait avec du chronobus, il N’y a pas de raison qu’on ne continue pas. Je
vous rappelle que I'objectif, c’est aussi d’'amener le tramway, qui est un transport lourd, la ou 'on
a une grande quantité d’habitants, une grande quantité d’'usagers, et pas dans des endroits ou
I’habitat est plus dense et ou les travailleurs sont aussi davantage répartis.

Donc désaturer le nceud de Commerce avec un premier barreau pour un réseau de tramway en
toile d’araignée, renforcer la desserte du CHU et du pdle santé sur I'axe est-ouest sur Ille de
Nantes, desservir le nouveau quartier République, et puis évidemment il y a un intérét parce que
ce barreau de la ligne 8, il n’a d’intérét que si dans le long terme on se projette bien entendu au-
dela de Ille de Nantes vers I'est et si on se projette pour la partie sud-ouest au-dela de Scheelcher
et de Bastille, plutdt vers le secteur d’Atout sud et de la mairie de Rezé.

Donc ici nous vous proposons de réaliser des études complémentaires pour apprécier différentes
hypothéses de prolongement vers I'est et 'ouest et pour comparer les solutions tramway/busway.
Ces études complémentaires nous prendront a peu prés six mois de délibération a délibération, et
¢a nous amenera a une prise de décision a 'automne2021.

On continue. La transformation du pont Anne-de-Bretagne qui a fait 'objet de beaucoup de re
marques, et assez curieusement de beaucoup de remarques contradictoires. On comprend bien
pour beaucoup qu’en termes de mobilité, le doublement et la transformation de ce pont sont une
nécessité pour faire passer, il faut le rappeler, a la fois dans de bonnes conditions deux voies de
tramway, garder deux voies automobiles dans chaque sens, mais aussi des pistes cyclables en
site propre, mais aussi de I'espace public pour les piétons et les nouvelles mobilités également, et
pour les personnes en situation de handicap ou a mobilité réduite.

Du coup, ¢a nécessite effectivement un pont nettement plus large que celui qu’il y a aujourd’hui,
et beaucoup nous ont dit: "Alors, c’est trés bien parce que du coup on va pouvoir améliorer fran
chement les conditions de déambulation piétonne d’'une rive a 'autre de la Loire." D’autres nous
ont dit: "Ca ferait une sorte d’espace public qui est beaucoup trop conséquent. Tout ¢a, c’est
parce que c’est a Nantes."

Il se trouve que la Loire, elle passe la. On n’y peut pas grand-chose. Mais ce qu’on voit assez ré
gulierement, et ceux qui passent dans le coin — et pas que des élus nantais mais aussi d’autres
communes — voient bien assez régulierement qu’il y a quand méme beaucoup de monde a vouloir
passer, notamment aux beaux jours, notamment pendant le week-end, et donc il y a un moment
ou si vous voulez, on ne peut pas jouer petits bras, mettre peut-étre 7 ou 8 métres d’espace pu
blic en moins, faire des économies de bouts de chandelle et puis dans 10 ans, dans 15 ans on
viendra nous dire : "Mais qu’est-ce que vous avez fait? Pourquoi vous n’avez pas visé plus grand
pour avoir un véritable espace public généreux sur la Loire, avec pourquoi pas du mobilier urbain,
avec pourquoi pas (et je pense méme que c’est une nécessité) des possibilités d’avoir peut-étre
des plantations, trouver des choses pour que ce soit un bel espace public, plutét que juste un
pont fonctionnel ?"

Donc bien sar, la il faut rappeler que ces ambitions nous les avions exprimées et nous les rappe
lons, il faudra les réexpliquer. Nous associerons les citoyens notamment dans le cadre du dia
logue compétitif pour la désignation du lauréat du concours de conception réalisation du pont, et
ensuite un travail collaboratif avec la Commission permanente Loire. Je rappelle quand méme
que ce projet vient du travail qui a été fait sur la réflexion commune et collective sur la Loire. Le
Conseil nantais du patrimoine, la Commission d’accessibilité et le Comité des partenaires des mo
bilités, ¢a fait quand méme une association assez large de citoyens motivés, regroupés, qui nous
permettra de peaufiner le dossier, de 'améliorer.

N’oublions pas que c’est aussi un renforcement des capacités de franchissement et qu’il y en
aura d’autres, puisqu’on prévoit aussi des navettes fluviales, 'amélioration du périphérique sur le
secteur du pont de Bellevue et du pont de Cheviré et puis le développement de lignes de trans
port en commun franchissant la Loire, et je ne parle pas que du tramway mais aussi peut-étre par
exemple d’une ligne a 'est en utilisant le pont de Bellevue, et en tout cas on travaille d’ores et dé
ja pour renforcer la ligne 40 qui part de Mendés-France, qui va aujourd’hui jusqu’'a Neustrie. Et
évidemment, dans le cadre de la desserte de I'aéroport, ¢a a une certaine logique de se dire que
cette ligne 40, elle pourrait pousser jusqu’au parking relais de La Bouvre et jusqu’a I'aéroport le
temps venu, et peut-étre méme avant.
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Donc globalement, un projet qui va étre davantage expliqué, concerté, et qui répond a des be
soins a la fois de mobilité mais aussi de déplacement et d’espaces publics tout simplement.

Les prolongements de lignes, et c’est la derniére diapo, les prolongements de lignes: a partir du
boulevard Scheelcher, beaucoup de contributions, de réflexions me disent: "Voila, a partir de
Schceelcher on peut aller vers plusieurs endroits." Certains nous ont dit: "On descend vers le sud,
vers I'espace Diderot.", d’autres nous ont dit: "Il faut aller plutét vers pont Rousseau.", d’autres au
contraire, et notamment nos collegues de la commune de Rezé qui ont pris une délibération en ce
sens, nous demandent d’aller vers I'ouest et vers la zone Atout sud, en fait en paralléle a la route
de Pornic.

Et donc en fait, ce que nous proposons c’est ici pour cet élément-la d’ores et déja de dire que
nous allons étudier et prolonger l'infrastructure tramway jusqu’aux abords d’Atout sud hétel de
Ville de Rezé, avec un objectif de livraison au plus t6t, si possible bien sir en 2026, mais ¢a peut
étre, puisque ce n’était pas dans le programme initial, ca peut étre juste apres, avec I'idée qu’on
associerait, on I'associerait avec un BHNS sur la route de Pornic et le P +R que j'’évoquais tout a
I'heure.

Donc ¢a, c’est 'engagement que nous prenons et vous voyez, du coup par exemple je ne sais
pas si ce sera le cas mais si c’était une prolongation par exemple de la ligne8, ca commence a
nous faire aussi une ligne intéressante pour se déplacer du sud-ouest de I'agglo au nord-est de
I'agglo, ultérieurement.

La desserte de I'aéroport: alors, pendant cette concertation on était en train de finir une étude
avec la Région et I'Etat sur la desserte de I'aéroport. Pas mal de gens nous avaient dit: "Pourquoi
vous ne faites pas de tramway ?" Parce qu’on I'a étudiée, la desserte en tramway et que globale
ment le rapport a la fois qualité-prix fait que le tramway n’était pas du tout performant, tout simple
ment parce que c’est la ligne 3 a partir de Neustrie qui aurait dG étre prolongée et que ¢a nous
coltait assez cher, parce qu'il y a a la fois I'infrastructure, mais aussi un pont a créer sur le péri
phérique pour le tramway, pour avoir un tramway en définitive a peu prés a 40, 42 minutes du
centre-Ville de Nantes. Et donc, avec la Région et I'Etat, on a opté plutét pour une liaison avec
une halte ferroviaire, évidemment halte ferroviaire utile pour a la fois ceux qui viennent, les usa
gers qui viennent de la gare de Nantes, mais utile aussi pour tout le Pays de Retz et le Nord-Ven
dée qui a aussi un acceés direct en chemin de fer avec le domaine aéroportuaire. Et on couple ¢a
avec un BHNS qui notamment desservira le domaine aéroportuaire en plus de desservir 'aére
port, et Ia vous voyez que du coup on travaille a la fois pour les voyageurs de I'aéroport mais aus
si pour tous les salariés de ce grand secteur et notamment du péle industriel et d’innovation Jules-
Verne, en plus de travailler pour les passagers de I'aéroport.

Je crois, Madame la Présidente, que j'ai été au bout de la présentation qui est prévue avec le dia
porama, et donc ce que je vous propose chers collegues, c’est d’approuver ces mesures pour te
nir compte des enseignements qui sortent de la concertation, et puis de nous retrouver a l'au
tomne, aprés la fin des études complémentaires, pour étre en mesure de statuer et d’orienter défi
nitivement notre choix.

Je précise juste, parce qu’on a déja posé la question: le fait qu'on interroge sur la ligne 8 n’obére
pas tout le travail qui peut d’ores et déja commencer sur les lignes6 et 7, puisque celles-ci ont dé-
ja évidemment leur existence qui est prise tout de suite.

Et puis si vous votez cette délibération, bien sdr, il faudra qu’'on commence au plus t6t le travail
sur le prolongement de Scheelcher jusqu’a Atout sud et I'hétel de Ville de Rezé.»

M™e Ja Présidente : « Merci. Nicolas Martin. »

M. Martin : « Madame la Présidente, chers colleégues, bonjour a tous. Tout d’abord, merci Ber
trand, en tout cas, pour cette présentation trés claire et explicite.

La consultation citoyenne montre a quel point 'ensemble des habitants de cette agglomération
sont passionnés par la question des transports, avec plus de 14000 personnes qui ont consulté
le document, 88 cahiers d’acteurs, 800 contributions individuelles. Ca montre a quel point cette
question des mobilités et des transports est importante pour tous.

Cette délibération va dans le sens aussi de notre PDU que nous avons voté a I'horizon 2030 avec
une augmentation pour la part modale des transports en commun de +1 point, mais aussi avec
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une offre et une demande forte sur les mobilités douces, la marche a pied, qui sont complémen
taires aussi de ces transports en commun, et une réduction de 14 points de la place de la voiture.
Et bien sir que le haut niveau de service des transports en commun est essentiel pour pouvoir y
arriver.

Cette proposition d’'un nouveau franchissement de la Loire par le pont Anne-de-Bretagne a plu
sieurs vertus. D’abord elle va alimenter de nouveaux quartiers a forte densité. Ca représente a
peu pres 12 000 logements plus 4 000 logements pour des étudiants, ¢a va desservir Bellevue,
I'lle de Nantes, Pirmil-les-Isles. On voit que cette offre de transports en commun a sa pertinence
par rapport a ces nouvelles populations qui vont s’installer.

La ligne 7 et la ligne 6 sont pertinentes parce qu’elles permettent également de désengorger les
axes qui passent par Commerce, et elles connectent mieux le Sud-Loire. Nous avons également
besoin d’'un nouvel axe de franchissement pour le tramway. La requalification du pont Anne-de-
Bretagne, au profit des transports en commun et des modes actifs, en lien direct avec les futurs
aménagements de la Petite-Hollande, sont une alternative a privilégier pour éviter un projet de
nouveau franchissement routier auquel nous nous sommes toujours opposés, nous les Ecole
gistes et citoyens.

Pour autant, ces nouvelles lignes ne résoudront pas tout, il nous faut continuer en paralléle a
mailler et connecter la périphérie pour se diriger le plus possible vers un réseau en toile d’arai
gnée.

C’est d’ailleurs la que les enseignements sont les plus explicites sur la concertation citoyenne, qui
met en avant fortement ce besoin de connexion avec la périphérie et d’'une offre de transport pour
les communes situées au-dela du périphérique.

Alors, c’est vrai que si les réponses apportées par la Métropole sur le prolongement de la ligne4
vers Vertou, ou la création d’'un nouvel axe structurant Chronobus au sud-ouest pour la route de
Pornic et la route de La Bouvre, ¢a ne résout pas, en tout cas ¢a laisse en suspens, les questions
depuis 10 ans maintenant sur la connexion ligne 1 / ligne 2, sur I'intensification du Train Express
Régional, avec une densification, les habitants de Clisson, Savenay, ont légitimement aussi be
soin de venir dans ces centralités et d’avoir un accés RER plus dense, ¢a fait partie des ambi
tions.

Et ce qui reléeve également de la concertation citoyenne, c’est cette fameuse ligne8, qui pour un
budget de 60 millions d’euros, fait 'objet de nombreuses critiques, avec un faible potentiel, Ber
trand 'a rappelé, un linéaire insuffisant, des redondances avec la ligne5.

C’est pour ¢a que certains proposent de la remplacer par un busway, trois fois moins cher au kile
métre, qui permettrait de réaliser dés 2026 une ligne beaucoup plus longue entre La Bouvre et le
quadrant nord-est a Doulon, en évitant Commerce et en empruntant les tracés existants de la
ligne 5 et de la ligne 4.

Le groupe écologiste et citoyen de félicite de cette décision de prendre le temps, de prendre six
mois supplémentaires pour réétudier la pertinence de cette ligne.

Et jen profite aussi: nous nous rejoignons, et je pense qu’Hervé Neau aura I'occasion d’en dire
un mot, j’ai vu que tu voulais prendre la parole, pour nos collégues Rezéens, sur 'opportunité de
cette étude d’un prolongement du tram, du terminus actuel [coupure son] pour connecter le futur
pOle de correspondance sur la route de Pornic.

Cette concertation montre que les mobilités passionnent, elles engagent I'avenir de tout un terri
toire. Elles ne peuvent faire I'économie d’'un débat de dimension métropolitaine, et c’est certaine
ment 'occasion que nous aurons, a travers les futures Assises de la mobilité, prévues I'année
prochaine, de poursuivre ce travail de réflexion et de coconstruction avec les citoyens de notre fu
tur réseau de transport. Je vous remercie. »

Mm™e Ja Présidente : « Merci. Nathalie Blin. »
MmeBlin : « Merci. Madame la Présidente, chers collégues, la concertation menée auprés de la
population au sujet de la création de trois nouvelles lignes de tramway est désormais terminée et

nous pouvons commencer a en tirer des enseignements.
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Tout d’abord il est a saluer que malgré la période de reconfinement que nous avons traversée a
'automne, le processus démocratique a suivi son cours de maniére satisfaisante. Si 'ampleur est
encore trop limitée, c’'est, je le pense, en premier lieu le résultat d’'un contexte de crise qui ne met
pas le tramway au centre des préoccupations de nos compatriotes.

Les habitants et usagers de la SEMITAN ont pu exprimer leurs points de vue, parfois leurs ré
serves, sur le projet qui leur a été présenté. Nous pouvons tout de méme noter quelques traits
saillants.

La majorité des personnes ayant pris part a la consultation demeure attachée au réseau de trans
ports en commun et a son développement, ce qui conforte notre politique d’investissement métre
politain. Bien loin de 'immobilisme auquel la situation actuelle pourrait inciter, nous sommes pef
suadés qu’un réseau qui ne se développe pas en permanence est un réseau qui se dégrade, sur
tout au vu de la hausse de la population prévue dans les années a venir.

La question de la construction d’'un réseau en étoile revient souvent, c’est le signe d’une popula
tion qui souhaite un plus grand équilibre entre les territoires, avec plus de solidarité entre les
Communes de Nantes Métropole. A ce titre, notons que I'attente est trés forte pour la création de
nouvelles places de parking relais. La voiture et le tramway, loin de s’opposer, sont complémen
taires et méme indispensables pour un grand nombre d’habitants de la métropole qui vivent en
périphérie et travaillent dans le centre-ville.

Nous saurons le prendre en compte en créant, cela a été rappelé, 1500 places supplémentaires.
Enfin, cette consultation prend déja de I'avance sur le futur du réseau SEMITAN puisque de nom
breux répondants ont proposé des pistes pour I'extension des lignes, au-dela de ce qui est pour
l'instant présenté. Ces contributions devront étre intégrées dans notre réflexion sur le devenir de
ces futures lignes, en particulier au sud de la Loire, au-dela du boulevard Schcelcher.

La modernisation des infrastructures de transport en commun nantais est un investissement
conséquent. Elle ne peut donc se faire sans un temps de concertation conséquent avec les ci
toyens concernés. En ce sens, et dans 'optique de construire un réseau au service du plus grand
nombre et de tous les territoires, nous approuverons cette délibération.

Je vous remercie de votre attention. »

M™e |a Présidente : « Merci. Mounir Belhamiti. »

M. Belhamiti : « Merci Madame la Présidente. Avant de m’exprimer sur cette délibération, je sou
haitais publiquement ici avec vous chers collégues, condamner fermement I'incendie criminel qui
a eu lieu cette nuit 8 Nantes Nord, de la mosquée Arrahma, et je voudrais vraiment Madame la
Présidente que I'ensemble de I'équipe du centre de supervision, mais je n’en doute pas, puisse
permettre de confondre les auteurs et que ceux-ci soient condamnés par la justice.

Parenthése fermée, j'aborde la question de cette délibération.»

Mme|a Présidente : « Merci. Juste un mot, Monsieur Belhamiti, puisque vous évoquez ce sujet
dans le Conseil, pour dire que Bassem Asseh, premier adjoint de la Ville de Nantes, a naturelle
ment pris contact avec les responsables de la mosquée et effectivement, au nom de I'équipe,
condamné fermement ce qui s’est passé. Je crois que nous pouvons tous étre au clair sur cette
condamnation ferme et la nécessité de pouvoir éclaircir 'ensemble des éléments qui aménent
cette situation.

Je vous laisse poursuivre. »

M. Belhamiti : « Je vous remercie. Sur cette délibération6 qui nous est présentée, je remercie
Bertrand Affilé pour son exposé clair mais qui ne répond pas malgré tout aux problématiques
qu’on a pu évoquer déja en Commission puisqu’en fait cette délibération, elle pose plus de ques
tions qu’elle n’apporte de réponses.

On I'a évoqué en Commission: il y a eu une concertation plutot réussie a notre sens puisque plus
de 80 cahiers d’acteurs et plus de 800 contributions, dans le contexte on peut largement assumer
et considérer que c’est une réussite.

Or, on ne voit aucune modification substantielle et concréte du projet tel qu’il nous avait déja été
présenté lors d’un précédent Conseil métropolitain, par rapport aux questions qui ont été soule
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vées par la Commission Nationale du Débat Public, et les différentes contributions lors de cette
concertation.

Et méme si on entend les doutes, en tout cas des questionnements sur la ligne8 qui ont fait I'ob-
jet d’'une communication presse pas plus tard qu’hier, la encore on trouve cela beaucoup trop t
mide, alors méme qu’il s'agit de bon sens et d’une réalité opérationnelle que de considérer que
cette ligne est évidemment une ligne qui serait de nature a étre plus efficace en mode busway
qu’en mode tramway.

Donc je le dis : cette question, enfin cette délibération porte plus de questions que de réponses et
on s’interroge sur la nécessité de voter sur des questions, y compris lorsqu’on voit que dans la
délibération on remet a 'automne I'’échéance pour apporter des précisions sur des questions sou
levées par ce débat public.

Sur la philosophie de 'aménagement de notre réseau de transports en commun, en quoi cette dé
libération répond a I'enjeu de décentralisation du réseau? La réponse, c’est: en rien, puisqu’on
est tous d’accord autour de la table pour considérer que notre réseau est trop en étoile et qu'il fau
drait le décentraliser beaucoup plus et aller chercher des capillarités d’abord du périphérique y
compris en dépassant le périphérique; or, la, on ne fait que déplacer le centre de I'étoile. On
passe d’'une étoile a Commerce a une étoile qui prendra son centre sur I'ile de Nantes. Donc on
ne change pas la forme du réseau, on a juste déplacé le centre de gravité de ce réseau structu
rant. Donc la encore, la réponse n’est pas satisfaisante.

Sur la question du pont Anne-de-Bretagne, on convient qu’il est nécessaire de réaménager ce
pont, ce n'est pas le sujet. Evidemment qu'il faut faire plus de place aux transports en commun
structurants, évidemment qu’il faut faire plus de place aux modes actifs sur ce franchissement qui
demain deviendra un axe stratégique de notre métropole, mais la encore détruire un pont qui est
certainement plus jeune que beaucoup de collégues autour de cette table aujourd’hui, c’est une
hérésie écologique. C’est une hérésie écologique.

En plus, on souhaite détruire un pont sans présager des contraintes opérationnelles au moment
de sa destruction par rapport au moment de sa construction. On le voit bien sur le réaménage
ment de la porte de Gesvres : quand on détruit un pont, il y a des contraintes qui sont apportées
et qui sont hypercompliquées a résoudre. Et en fait, ce choix de destruction de pont, il ne tire sa
justification que par le fait qu'on souhaite y passer des lignes de tramway et parce que la
contrainte technique de la dénivelée de ce pont aujourd’hui ne permettrait pas de faire passer des
lignes de tramway.

La encore, je réponds : étudions le busway. C’est ce que nous avions défendu lors de la cam
pagne municipale et on trouve, alors méme que le questionnement de la concertation pose ce su
jet sur la table, on trouve la encore qu’il n'y a pas de réponse sur cette considération.

Et puis sur la question de I'espace public, qui la aussi est une interrogation de cette concertation,
un bilan mitigé de cette concertation, on a eu I'occasion de I'évoquer en Commission, nous on
pose la question de la sécurisation de cet espace public. On n’est pas contre le fait de créer un
nouvel espace public, il n’y a pas de sujet, mais quand on sait que cet espace public sera en fait
un moyen d’accés au futur CHU sur I'lle de Nantes et quand on sait qu’a Nantes on a quand
méme une tradition de manifestations, pour preuve en 2019-2020 on a quasiment eu une mani
festation par semaine, cet espace public nouveau sera investi par des mouvements, par des évé
nements, par des manifestations et donc il y aura un blocage des circulations sur ce pont puisque
c’est un espace public nouveau qui est créé.

Donc la encore attention aux conséquence de ces choix qui peuvent se justifier par rapport a la
politique assumée par la majorité, mais qui entrainent des contraintes opérationnelles comph
quées a assumer dans le temps, voire irréalisables pour certaines. Pour toutes ces raisons et
pour toutes ces interrogations, puisque nous n’avons pas de réponse aux questions qui sont sou
levées, nous voterons contre cette délibération et nous demandons une séparation de vote pour
6, 7 et 8 puisque nous voterons differemment sur la délibération8. Je vous remercie, Madame la
Présidente. »

Mm™e |]a Présidente : « Merci. Sophie Van Goethem. »

M™e Van Goethem : « Merci. Alors, je voulais simplement dire qu’en effet nous souhaitons nous
aussi un vote séparé pour les trois délibérations qui viennent.
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Madame la Présidente, chers et chers collégues, permettez-moi tout de méme de partager avec
vous notre désarroi. La concertation organisée pour recueillir 'avis des citoyens dans notre dos
sier a montré que les habitants de la Métropole ne sont pas dupes. lIs ont trés bien saisi toutes les
incohérences du projet.

En effet, les garants de la concertation publique nous proposent déja un travail de coconstruction
et c’est certainement ce qui a manqué depuis le début pour les habitants de la métropole. Mais
tout au long de la délibération, vous nous expliquez que s’ils ne[coupure son], ces habitants, c’est
gqu’ils n'ont pas bien compris. Qu’a cela ne tienne, on va encore leur expliquer jusqu’a ce qu’ils
comprennent.

Mais en fait, tout le monde a bien compris. Tout le monde a bien compris que 'aménagement du
pont Anne-de-Bretagne et des trois bouts de tram n’a qu’une seule ambition, un seul but: desser-
vir le CHU que vous vous obstinez a vouloir implanter sur un site qui n’est pas adapté.

Votre deuxiéme vice-président maire de Saint-Herblain et vice-président aux transports soutient
désormais le maintien de I'hdpital Laennec avec un service d’urgence sur sa commune. En élu
responsable d’ailleurs, il demande également que ce site hospitalier soit desservi par le tramway.
Peut-étre faudrait-il vous mettre d’accord. La, javoue que nous n’avons pas d’opinion sur ¢a mais
ces différentes lignes de tram ne pourront pas tenir. On ne pourra pas tout faire, et ce n’est pas la
gratuité qui va nous aider.

Pourtant, la raison d’étre du transfert du CHU sur I'lle de Nantes, c’est peut-étre de faire évoluer
les structures de soins pour une meilleure prise en charge des patients et une grande efficacité
pour le travail des soignants. On avait essayé de tout regrouper. Il fallait donc regrouper, rassem
bler I'lnstitut de Cancérologie de I'Ouest, I'Hbtel-Dieu et Laennec. L’ICO finalement n’y sera pas et
petit a petit se dessine I'absence de I'hdpital Laennec. Cela nous pose un probléme, parce que fi
nalement ce projet est déja mort avant de démarrer.

Votre entétement en fait, c’est une impasse a 1 million d’euros d’argent public minimum pour dé
ménager le seul Hétel-Dieu a terme avec moins de postes, sur un bout d’'ile inaccessible, inon
dable, et, nous le savons désormais, infesté de bombes de la Seconde Guerre mondiale. C’est
priver les habitants de la métropole, toute la métropole, d’un réseau de transports en toile d’arai
gnée dont on parle depuis le début, juste pour entourer le CHU de trams.

Notre groupe votera donc contre cette délibération qui continue d’étre une bombe a retardement
sanitaire que vous préparez pour les habitants de la Métropole. Je vous remercie.»

Mm™e|a Présidente : « Merci. Juste un mot. Pour votre information, en ce qui concerne le CHU,
simplement pour indiquer au Conseil que le travail sur la question du capacitaire, puisque vous
I’évoquez dans votre intervention, continue, puisque vous le savez jai pris position publiquement
pour que la question du capacitaire soit revue, j'ai eu encore hier un échange en direct avec le mi
nistre de la Santé et je vous confirme que des pistes tout a fait sérieuses sont a I'étude. Je
confirme donc que nous devrions étre avant I'été et peut-étre méme quelques semaines avant, en
mesure de présenter ces différentes pistes qui répondront a une question légitime sur la question
du capacitaire.

Je vous remercie, Madame Van Goethem, de m’avoir donné 'occasion de l'indiquer a notre as
semblée. Je vois qu’il y a une demande d’Alain Vey, dans le chat, de vote séparé. J'y accéderai
bien volontiers, et je donne la parole a Hervé Neau.»

M. Neau : « Merci Madame la Présidente. Quelques mots concernant cette délibération. Une in
tervention plutdt courte qui contribuera jespére a ce qu’on finisse ce Conseil métropolitain avant
I'heure du couvre-feu.

Je remercie Bertrand Affilé ainsi que les services de la Métropole qui ont ceuvré a ce travail de
concertation, comme nous nous y étions engageés, et qui doit constituer je le pense un préalable,
si ce n’est une condition, a tout un ensemble de projets déterminants pour I'avenir de notre métre
pole.

Je crois que la conduite de cette concertation est satisfaisante a plusieurs égards. Bien que
s’exercant dans des conditions difficiles et dégradées en raison de la crise COVID, I'expression
citoyenne a pu avoir, notamment a Rezé ou un groupe de travail s’est mis en place, a pu avoir
lieu. Et celle-ci a bien été prise en compte.
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Pour autant, certaines critiques demeurent. Il faut les entendre et en prendre bonne note. Aucune
concertation n’est parfaite, cela va sans dire. Et pour I'avenir, nous devons continuer de garantir
le cadre de nos concertations. Le rapport des garants va dans ce sens et nous appelle a redou
bler de vigilance.

Il nous est impossible de donner le sentiment que certains projets sont menés a deux vitesses,
autrement dit que les concertations et les avancées techniques et politiques ne jouent pas de
concert. De nos jours, le temps est précieux et nous devons savoir nous I'offrir afin de construire
un avenir commun. Cette délibération va dans le sens de la méthode devant étre conduite, et
nous la voterons. Je vous remercie. »

Mm™e Ja Présidente : « Merci. Anthony Descloziers. »

M. Descloziers : « Merci Madame la Présidente. Bonjour a toutes et a tous. Simplement moi aus
si pour saluer le travail qui a été mené par les garants et puis le travail de synthése et des ser
vices et puis de Bertrand Affilé.

Je voudrais simplement insister sur un point qui est celui de la décision de prendre un peu de
temps pour étudier une potentielle extension de la ligne 8. Je crois que c'est tout a fait intéressant
et que c’est de nature aussi a intéresser les habitants de I'est de la métropole. C’est un sujet d’ae
tualité, I'’étude du cadran nord-est sur laquelle nous travaillons actuellement et qui montre qu’il y a
besoin d’'un investissement fort de la part de la Métropole tant sur les infrastructures, les voiries,
etc., et que le transport collectif peut aussi avoir un intérét d’étre développé dans ce secteur, no
tamment pour répondre aux objectifs du Plan de Déplacements Urbains.

S’il y a a la fois Doulon-Carquefou, s’il y a une extension, une prolongation de la ligneC7 jusqu’au
boulevard de Doulon et si la ligne 8 va aussi jusqu’au boulevard de Doulon, on voit bien qu’il peut
y avoir des raccordements possibles entre la ligne C7, la ligne 10, la C3 et la ligne 8, et je crois
que ¢a pourra intéresser les habitants et ¢ca concourt au renforcement du service public du dépla
cement et du transport collectif. Donc on attend avec impatience les résultats de cette étude, en
espérant que ¢a puisse étre favorable.

C’est tout, merci. »

M™e Ja Présidente : « Merci. Bassem Asseh. »

M. Asseh : « Merci. Madame la Présidente, chers collégues, d’abord, merci a Bertrand pour la
présentation des fruits de cette concertation.

Depuis 30 ans, notre territoire a une longueur d’avance en matiére de transports publics. Evidem
ment, il ne faut pas se reposer sur ses lauriers, il faut toujours aller de I'avant et c’est ce que ces
différents projets permettent. Nous avons été la premiére grande Ville de France a réintroduire le
tramway en 1985, nous proposons aujourd’hui aux Nantaises et aux Nantais un réseau dense, in
termodal et performant.

Avec une offre moderne et efficace comme celle-ci, nous répondons aux besoins des citoyens,
mais aussi a l'urgence climatique. En faisant de nos déplacements quotidiens un acte responr
sable, nous en faisons aussi un levier au service de la lutte contre I'émission de gaz a effet de
serre, un levier au service de la transition énergétique.

Notre réseau de transports en commun franchit aujourd’hui une nouvelle étape avec ce projet. Et
notre offre de déplacements en bus, en tramway, en busway (notamment en busway électrique),
cette offre sera, encore une fois, au plus prés des besoins d’aujourd’hui et de demain.

Les nouvelles lignes de tramway et la transformation du pont Anne-de-Bretagne vont nous per
mettre d’accompagner et de faciliter les changements de comportement des usagers, et les be
soins futurs des Nantaises et des Nantais et des habitants de la métropole.

Ces équipements sont structurants. lls profiteront a 'ensemble des habitants de la métropole,
comme aux houveaux aménagements urbains de I'lle de Nantes.

En effet, la construction de nouvelles voies de tram et leur connexion au réseau déja existant per
mettra de changer la morphologie de notre réseau. Cette nouvelle morphologie qui commencera a
voir le jour autorisera ainsi des trajets en tramway d’un point a l'autre de différentes communes,
sans obligatoirement passer par le point central aujourd’hui que sont les quais de tramway et de
bus de la station Commerce.

Le développement de ces nouvelles lignes signifiera aussi pouvoir se rendre, en transport en

commun, du nord-est de la métropole vers le nouveau Centre Hospitalo-Universitaire sans étre
obligé de descendre d’'une rame.
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On peut aussi saluer la confirmation, comme la majorité I'avait annoncé en octobre 2019, d’'une
nouvelle ligne structurante au sud-ouest de la Métropole. Aterme cet équipement permettrade re-
lier Pirmil-Gréneraie a Bouguenais, en franchissant le périphérique.

Cette évolution participera pleinement au renforcement de notre réseau et raccourcira les temps
de voyage depuis Bouaye ou le Pellerin vers le cceur de la métropole.

Enfin, nous concevons ces évolutions en association avec les usagers. Je pense en particulier a
ce pont nouveau qui offrira une accessibilité universelle. Nous imaginerons ensemble un nouvel
espace public riche, des attentes, des besoins et des envies des habitantes et des habitants de la
ville et de la métropole. C’est un défi que nous saurons relever, alliant ainsi la créativité et le vo
lontarisme dont reléve ce projet.

En approuvant cette délibération, nous apportons des réponses concrétes a nos objectifs du Plan
de Déplacements Urbains approuvé par le Conseil métropolitain en 2018. Des réponses perti
nentes a d'importants enjeux écologiques, urbains et économiques, et surtout des réponses perti
nentes aux besoins de nos concitoyens.

C’est pourquoi, comme mes collégues du groupe Socialiste, Ecologiste, Radical, Républicain, Dé
mocrate et Apparentés, je me prononcerai en faveur de ce projet de délibération.
Merci Madame la Présidente, merci chers collégues. »

Mm™e Ja Présidente : « Merci. Laurent Turquois. »

M. Turquois : « Merci Madame la Présidente. On nous parle dans cette délibération, pour nous
vendre l'évolution du pont Anne-de-Bretagne, des futurs aménagements et constructions de
lignes de transport en commun, dont les contours d’ailleurs semblent déja bien arrétés et qui ne
laissent que peu d’espoir sur nos marges de négociation a venir, pourtant mises en avant par
notre vice-président, alors méme que le plan général en étoile de nos transports métropolitains
n’est plus adapté a la réalité, n’irriguant pas assez les communes hors périphérique.

Je suis satisfait d’entendre le satisfecit du premier adjoint de la mairie de Nantes. Evidemment,
Nantes est particulierement bien desservie. Certes, toujours avec ce schéma en étoile qui fait
donc la part belle une fois encore a Nantes. Certes, plus de la place du Commerce mais désor
mais sur I'lle de Nantes.

Sur I'lle de Nantes d’ailleurs pour justifier 'implantation du nouveau CHU, pourtant remis en cause
par le panel citoyen lors du grand débat post-COVID, preuve de votre limite a la coconstruction et
a la prise en compte de toutes les expressions citoyennes.

Enfin, je m’étonne Madame la Présidente que dans le cadre de cette délibération ou I'on nous
parle d’étude pour I'évolution de nos transports en commun, on ne nous parle plus de votre enga
gement de campagne, a savoir I'étude d’opportunité pour un métro métropolitain. C’est donc pour
toutes ces raisons que nous voterons contre cette délibération. »

M™e |a Présidente : « Merci. Bertrand Affilé. »

M. Affilé : « Vous me permettrez de ne pas répondre forcément individuellement a chacun mais
d’essayer de faire une réponse collective et synthétique comme jaime a le faire.

Beaucoup de questions qui portent notamment sur le fait qu’il y a eu concertation. J'ai déja eu
I'occasion je crois dans le Conseil précédent de dire que quand on vient en concertation, soit on
vient avec rien, une page blanche, et on travaille avec les gens et ¢ca s’appelle vraiment la ce
construction a partir de rien; il se trouve que sur un certain nombre de sujets mieux vaut quand
méme travailler avant de faire des propositions, et d’ailleurs souvent c’est ce que les gens at
tendent de nous, qu’on prenne des responsabilités et qu'on fasse des propositions. On ne pourra
pas ensuite me reprocher a moi de défendre des propositions sur lesquelles jai travaillé avec les
services et avec la SEMITAN. C’est assez normal, je pense.

Néanmoins quand méme cette concertation nous a permis d’apporter un certain nombre de préci
sions, notamment sur par exemple le prolongement de l'infrastructure vers linfrastructure tram
way, vers le secteur de I'hétel de Ville de Rezé, que nous nous engageons a réaliser. C’était une
possibilité, on I'a transformée parce que ¢a a été validé et demandé par nos collégues rezéens,
mais aussi par plusieurs ateliers citoyens et un certain nombre d’acteurs regroupés, d’aller jus
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qu’au secteur hotel de Ville de Rezé. Donc ¢a, on vous propose de le faire, de commencer, de
I'intégrer dans le programme et de le faire au plus tét, premier élément.

Deuxiéme élément: on vous propose aussi — peut-étre que c’est passé inapergu — de poser la
question d’avancer la liaison, le travail d’études pour le secteur Babiniére-Recteur-Schmitt. A prie
ri, on va rejoindre Babiniére en tramway a I'’horizon2024. Et il était prévu que les travaux de ré-
flexion et d’études commencent ensuite donc concrétement pour clairement le mandat d’apres, et
donc ce qu’on vous propose ici, c’est de poser la question de voir si on ne peut pas essayer d’'at
ler plus vite, parce que ¢a nous a été demandé a de nombreuses reprises également.

Aprés, je veux bien que I'on nous dise que la coconstruction a été difficile, ou pas simple, mais ce
que nous ont dit les garants... Alors moi, je rigole un peu parce que vous étes en train d’interpré
ter ce que les garants ont écrit. Moi, j’ai un petit avantage sur vous, c’est que je les ai cOtoyés
pendant plusieurs soirées et on a pu échanger et effectivement, quand ils disent que la cocons
truction doit étre plus forte, ¢a veut dire aussi simplement que dans le contexte qui a été celui-ci, il
était extrémement difficile de faire une coconstruction, et surtout c’est un regret de leur part qu’on
n‘ait pas pu faire des ateliers sur le terrain comme on avait prévu. On avait un truc vachement
plus sympa : des déambulations sur site, des ateliers sur le terrain, et ¢a s’est transformé en ate-
liers virtuels avec des visions a 360. C’est s(ir que ce n’est pas tout a fait la méme chose et donc
¢a entraine nécessairement de leur part un constat de regret sur cet élément-la.

Je pense que c’est d’abord ¢a, et pas la volonté de ne pas coconstruire, etc. On avait prévu une
coconstruction beaucoup plus forte.

Ensuite, jai quand méme une petite hésitation parce que tout le monde n’a pas I'air de réaliser
que quand on choisit 8 un moment de mettre un busway, ¢a veut dire qu’il n’y aura plus jamais de
tramway. Parce que quand on met un busway et que ce busway a 30 ou 40000 personnes qui
I'utilisent chaque jour, le jour ou on veut transformer le busway en tramway ¢a veut dire qu’il faut
faire I'infrastructure donc on ferme la ligne, on ferme le site propre et du coup, concrétement on
est obligé de mettre des bus relais pendant non pas six mois, non pas trois mois mais pendant
deux ou trois ans sur 'ensemble de la ligne, et ¢a coupe complétement la ligne.

Donc il faut bien réfléchir. Est-ce qu’on veut faire du court terme et aller plus loin et plus vite a
court terme, ou est-ce qu’on est des élus responsables, on travaille pour le long terme? Et si on
travaille pour le long terme, indubitablement dans certaines circonstances le tramway est la
meilleure réponse. Dans d’autres circonstances, le busway est la meilleure réponse. Et dans
d’autres circonstances, c’est méme le chronobus qui est la meilleure réponse.

Donc il faut avoir tous ces éléments-la en téte et vous voyez bien que face aux multiples ques
tions qui restent en suspens il est nécessaire quand méme de prendre le temps de la réflexion,
d’approfondir la réflexion et puis de travailler pour dessiner ce que Bassem a appelé cette "nou
velle morphologie" de notre réseau.

Et mon cher Mounir, je suis désolé, mais quand on part d’un centre qui s’appelle Commerce et
qu’on commence a développer plusieurs polarités et plusieurs centralités, on n’est plus tout a fait
sur le méme type de réseau, notamment quand entre ces centralités on a possibilité d’avoir des
liasisons en tramway ou en busway, ou avec d’autres moyens de transport en commun, notam
ment des bus ou des chronobus.

Voila la réponse que je peux faire. Je veux vraiment remercier tous ceux qui ont pris le temps
quand méme de participer aux réunions publiques virtuelles en visio, qui n’étaient pas forcément
si simples que ¢a, d’écrire, de contribuer, de se réunir, de faire du travail collectif en visio pour
étre en mesure faire des contributions. Ca fait quand méme pas mal de monde, pas mal d’acteurs
et ¢a, c’est quand méme extrémement intéressant parce que ¢a veut dire que le jour ou on va tra
vailler sur cet horizon 2050 sur la morphologie a long terme du réseau, on pourra sans doute
compter facilement sur un grand nombre de participants, une concertation que je qualifierais de
prospective. »

Mme J]a Présidente : « Merci. Peut-étre juste ajouter trois choses pour finir ce débat. Plus d’ailleurs
pour celles et ceux qui nous écoutent, dont je me dis que peut-étre quand on n’a pas les lignes
dont on parle sous les yeux, c’est important de dire de quoi il s’agit.

D’abord, je voudrais redire une chose trés simple. Contrairement a ce que j'ai entendu, et je ré
cuse ces propos, cet engagement fort sur le tramway ne servira pas uniqguement a la Ville de
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Nantes. Dire ¢a, c’est inexact intellectuellement. C’est vraiment inexact. Donc jinvite celles et
ceux qui nous écoutent a regarder précisément de quel endroit partiront les lignes et ou elles arri
veront. Bertrand Affilé I'a redit: ces lignes, a terme, elles permettront d’améliorer la desserte de
plusieurs communes de la métropole. Ca, je crois que c’est vraiment un élément qu’il faut dire et
redire.

Le deuxiéme élément: moi je salue naturellement le fait que le travail de concertation nous per
mette d’améliorer la copie, je crois qu’on peut le dire clairement. L’exemple que Bertrand Affilé et
Hervé Neau, le Maire de Rezé que je salue, ont pris en ce qui concerne la Ville de Rezé en at
teste trés clairement.

Enfin, je crois qu’il y a un vrai sujet qui est effectivement le fait de se dire: c’est quoi le niveau
d’ambition qu’on veut dans cette métropole en ce qui concerne les transports en commun? C’est
vrai, c’est vrai que le tramway est plus cher que le busway et donc c’est vrai qu’a chaque fois
gu’on développe une ligne de transport en commun, on doit se poser la question de la meilleure
adéquation de la réponse aux besoins préexistants. C’est la raison pour laquelle d’ailleurs on fait
le choix de prolonger pour six mois une partie du sujet.

Mais j'attire votre attention la-dessus, parce que derriére c’est bien la vision qu'on peut porter sur
le réseau de transports en commun pour la métropole, parce que chacun sait que quand on prend
ce type de décision, on ne prend pas une décision pour deux ans, on ne prend pas une décision
pour trois ans, on prend des décisions pour 15 ans. Je pense donc que ¢a nécessite, un, d’assu
mer un vrai niveau d’ambition ; deux, de se laisser les six mois complémentaires quand on consk
deére que c’est le plus raisonnable sur ce sujet. »

Le Conseil délibére et,
apreés scrutin électronique a distance,

par 68 voix pour et 26 voix contre

1 - approuve les réponses de Nantes Métropole pour tenir compte des enseignements issus de la
concertation, principalement: confirmation de la création des lignes 6 et 7 intégrant la transformation du
pont Anne de Bretagne avec un objectif de prolongement d’'une des deux lignes vers le secteur / Atout
Sud a rhorizon de leur mise en service; et réalisation d’études complémentaires sur la ligne 8 et le
réseau structurant de transport collectif de moyen terme en vue d’'une décision a 'automne 2021;

2- précise que la présente délibération, comportant les mesures répondant aux enseignements issus de la
concertation, sera publiée sur le site internet du dialogue citoyen de Nantes Métropole,

3 - autorise Madame la Présidente a prendre les mesures nécessaires a I'exécution de la présente
délibération.

M. Pras présente le dossier suivant:

I Direction Générale Fabrique de la Ville Ecologique et Solidaire
Direction de I'espace public

Délibération
Conseil métropolitain du 9 avril 2021

07 - Engagement Loire - Nantes — Aménagement des espaces publics Petite Hollande — Bilan de
la concertation préalable

Exposé

Le projet « Loire au Cceur » a donné lieu & un grand cycle de dialogue citoyen et de concertation engagé
entre 2017 et 2019 avec les habitants et les acteurs de la métropole: réunions publiques, ateliers citoyens
sur plusieurs mois avec production d'un avis citoyen et une réponse des élus, workshops avec des
acteurs et des professionnels du territoire, les représentants du conseil nantais du patrimoine, les
commergants du marché et commergants non sédentaires.
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Par délibération du 4 octobre 2019, le Conseil métropolitain a approuvé le programme relatif au projet
d’aménagement des espaces publics Gloriette - Petite Hollande a Nantes et fixé I'enveloppe financiére
prévisionnelle de I'opération a 65000 000 € HT. Il a par ailleurs autorisé le lancement de la consultation
de maitrise d’ceuvre, approuvé les objectifs poursuivis par le projet d'aménagement et fixé les modalités
de la concertation préalable conformément aux articles L.103-2 et R.103-1 du code de l'urbanisme.

Suite a des modifications de certains objectifs de I'opération - liés a la non-réalisation du parking
souterrain - la durée de la concertation préalable a été prolongée de 3 mois par une délibération du
Conseil métropolitain du 16 octobre 2020.

La concertation s’est déroulée selon les modalités suivantes:

* une exposition au siege de Nantes Métropole, avec mise a disposition d’un registre, cloturée le 3
février 2021,

* une réunion publique afin de présenter et expliquer les grands enjeux et objectifs du projet, de
présenter les premiéres esquisses et le plan de cohérence réalisé par 'agence TER ainsi que le
macro-calendrier du projet. Cette réunion s’est déroulée le 15 janvier 2021, en visio-conférence
en raison des contraintes sanitaires.

Le registre de la concertation préalable fait apparaitre 21 avis.

La réunion publique a permis a 256 personnes de se connecter, et plus de 150 questions ont été posées.
Les invitations ont été diffusées par mailing auprées de la communauté de projet (y compris les participants
aux ateliers citoyens de 2017 et 2019), par affichage et dans 200 boites aux lettres du centre ville de
Nantes, sur les pages internet de la métropole et via une insertion presse.

La réunion a été enregistrée et une vidéo a été mise en ligne aprés la réunion publique sur le site de
Nantes Métropole.

Les études de maitrise d’ceuvre qui s’engagent vont comporter des phases de travail et de concertation
avec les partenaires et riverains, tandis que d’autres temps de réunions publiques seront programmés
pour présenter 'avancement du projet puis préparer les phases de chantier.

Le projet étant soumis a évaluation environnementale, une étude d’impact sera réalisée et soumise a
enquéte publique.

Bilan de la concertation préalable :

De nombreux avis ont été émis; ils sont répartis de maniére assez équilibrée entre les avis favorables,
voire élogieux (principalement autour de la nature en ville et des circulations douces) et les inquiétudes
exprimées principalement au sujet de la circulation automobile — et, de maniére moindre, sur le
stationnement. Elles peuvent étre regroupées autour des thématiques suivantes:

¢ Circulation : plusieurs remarques traduisent une satisfaction de voir limiter I'espace dédié aux
véhicules et augmenter celui des circulations douces, méme si des citoyens s’interrogent face a la
réduction des emprises de circulation et la piétonisation de quelques rues, certains craignant que
les véhicules ne puissent plus circuler sur ce secteur. Des demandes d’alternatives par un
renforcement significatif du réseau de transports en commun et d’'aménagements cyclables ont
également été exprimeées.

¢ Stationnement: de nombreux citoyens se réjouissent de voir disparaitre des parkings pour
limiter la place de I'automobile sur I'espace public, méme si la suppression du stationnement de
surface peut préoccuper certains riverains et certains usagers du centre ville (dont les acteurs de
la nuit), du fait des colits générés ou des difficultés des alternatives en transports en commun
(horaires, temps de trajet...). Des propriétaires de parkings privés craignent de ne plus pouvoir y
accéder.

* Animation du centre ville : des citoyens se félicitent de voir se développer de nouveaux usages,
des lieux de loisirs en plein centre vile méme si certains se questionnent au sujet des
répercussions sur I'activité — notamment commerciale — du centre ville.

* Marché de la Petite Hollande : la plupart des observations portent sur la gestion des déchets le
jour de marché, et, plus globalement sur les délais de mise en ceuvre du tri sélectif.
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Nature en ville: les remarques sont positives, avec quelques interrogations exprimées sur
'avenir des arbres et la pérennité de la grande pelouse, piétinée, séche I'été...

Usages : beaucoup de questions / remarques sur les usages, la aussi plutdt favorables
(demande de cafés, guinguettes..) ; les inquiétudes portent principalement sur le bruit (lié aux
événements a venir) et sur la sécurité.

Patrimoine : une observation développe l'intérét de certains éléments du projet (I'ouverture sur la
Loire, la conservation du square Daviais) tout en contestant les choix de développement de la
nature en ville et de végétalisation, ainsi que ceux de réduction de la circulation et du
stationnement automobile. Des propositions portent sur I'achévement de la proue Feydeau,
l'identification du quai de la Fosse ou sur la recréation de hangars portuaires sur le quai de la
Fosse.

Modalités : quelques questions ont porté sur le colt du projet, son calendrier et les risques de
génes liées au chantier.

Les apports de la concertation vont étre pris en compte dans la rédaction du programme de
'opération, qui sera ainsi complété et précisé pour tenir compte des contributions. Ainsi, il est
proposé de préciser et renforcer le programme d’aménagement sur les points suivants :

Circulation : La circulation automobile pourra continuer entre le quai de la Fosse et le boulevard
Philippot : elle passera le long du tramway jusqu’au niveau de la station Médiathéque, puis
longera le square Daviais de maniére a libérer une esplanade piétonne jusqu’a la Loire. L'espace
occupé par la circulation automobile sera rééquilibré au profit des autres usages. Afin de limiter
les nuisances, le projet étudiera des revétements de voies spécifiques et la réduction de la
vitesse. La question de I'accessibilité sera bien traitée dans le projet, ainsi que la continuité des
axes vélo structurants.

Marché de la Petite Hollande : La superficie dédiée au marché sera conservée. Le tri sélectif
sera intégré au projet pour définir les équipements nécessaires sur la place et les accés pour les
véhicules de ramassage. Le programme prendra en considération la recherche de places pour les
camions des commergants. Sans attendre 'aménagement, un plan d’action pour la gestion des
déchets du marché sera mis en place a court terme.

Nature en ville : le programme prévoyait la conservation d’'un maximum d’arbres existants. Un
travail complémentaire sera engagé avec le concepteur pour étudier la possibilité de conserver
des végétaux supplémentaires. Des solutions techniques seront étudiées pour réduire I'arrosage
et supporter le piétinement de la grande pelouse.

Usages : I'éclairage sera travaillé pour intégrer les enjeux d'animation nocturne et de sécurité des
parcours. Des bancs et des appuis-vélos seront prévus. Des lieux de pause et des tablées,
adaptés pour tous les ages et genres, seront placés au sud, dans la continuité des jeux d'enfants,
pour étre loin de la voie de circulation.

Patrimoine : I'organisation de l'espace mettra en valeur plusieurs axes de compositions du
paysage urbain, en particulier concernant le rapport a la Loire: les proues de la Bourse, de l'ile
Feydeau et de l'ile Gloriette, la mise en valeur du quai de la Fosse et une nouvelle perspective
vers le fleuve depuis I'axe Kervegan.

Il vous est proposé d’arréter le bilan de cette concertation et d'en approuver les conclusions.

M. Pras : « Bonjour a vous tous et & vous toutes. La délibération concerne le cceur de notre mé
tropole et le projet Loire au coeur. Ce projet, je le rappelle, avait donné lieu a un nombre important
de débats et de rencontres et de concertations depuis 2007 jusqu’en 2019 avec des habitants, les
acteurs de notre métropole, les commercants, les représentants et le Conseil nantais du patri
moine. Tout cela avait été conduit dans le cadre de rencontres, d’ateliers, pour travailler sur ce
projet d'aménagement du secteur de I'espace Gloriette-Petite-Hollande.

Vous vous souvenez qu’en octobre dernier, nous avons pris une délibération compte tenu des
modifications du projet, de prolongation de la concertation préalable au lancement de ce projet,
d’'une prolongation de trois mois.

Cette concertation s’est déroulée au travers d’une exposition qui a été présentée au siége de
Nantes Métropole, a la mise a disposition d’un registre qui a été cloturé le 3février 2021. Une
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réunion publique a permis de présenter le projet. Alors bien sr, compte tenu de la crise sanitaire,
celle-ci s’est déroulée en visioconférence le 15janvier, mais elle a quand méme permis a 256 per-
sonnes de se connecter et de poser un nombre important de questions auxquelles ont répondu
les élus dont j'étais et Thomas Quéro, Gildas Salaiin qui m’accompagnaient, ainsi qu’Henri Bava,
de l'agence TER, qui avait été choisie et qui a été choisie pour accompagner la Métropole dans le
développement de ce projet.

Alors bien sir, au cours de cette réunion et de cette rencontre et puis des registres qui ont pu étre
remplis par les habitants de la commune, du territoire métropolitain, un certain nombre de points
ont été évoqués : celui de la circulation, du stationnement, de I'animation du centre-ville, du mar
ché de la Petite-Hollande, de la nature en ville, des usages, avec notamment des inquiétudes sur
les aspects de sécurité, du patrimoine sur sa préservation, et puis sur les modalités du projet, ne
tamment sur son codt.

Je n’évoquerai pas, vous I'avez dans la délibération, le contenu de chacune de ces remarques. Je
vais peut-étre plutét revenir sur les réponses que nous avons pu amener et qui seront apportées
dans le cadre de I'élaboration du projet, qui seront complétées et précisées dans I'avancée et la
mise en ceuvre du projet.

Sur la circulation, on rappelle que la circulation automobile pourra continuer entre le quai de la
Fosse et le boulevard Philippot. Elle passera le long des lignes du tramway actuel jusqu’a la sta
tion Médiathéque et puis ensuite longera le square Daviais de maniére a libérer 'esplanade pié
tonne jusqu’a la Loire, et puis bien sOr I'espace occupé par la circulation automobile sera rééquik
bré au profit des autres usages, notamment des déplacements doux, piétons, vélos.

S’agissant du marché de la Petite-Hollande, sa superficie actuellement importante sera conservée
de maniére a permettre I'accueil de ce marché hebdomadaire, et qui accueille plus que les habi
tants de la centralité nantaise, mais qui intéresse tous les habitants de notre territoire métropoh
tain.

Bien sdr il sera porté une attention importante au tri sélectif qui sera intégré au projet, avec la
mise en place d’équipements nécessaires et en particulier 'accés des véhicules de ramassage
pour nettoyer, trier les éléments suite a ce marché. Et puis on évoque aussi, on a amené comme
réponse que cet engagement sur la gestion des déchets est déja mis en place et continuera a
I’étre en attendant la réalisation compléte du projet.

Sur la nature en ville, le programme prévoyait la conservation d’'un maximum d’arbres existants.
Un travail complémentaire va étre engagé pour étudier la possibilité de conserver davantage de
végétaux, et puis enfin on aménera une attention particuliére a la réduction de l'arrosage de la
grande pelouse, mais en méme temps a son accompagnement pour qu’elle puisse supporter le
piétinement.

Sur les usages, un travail a été présenté au cours de la soirée-débat sur les recherches d’éclai
rage, pour intégrer a la fois les enjeux d’animation nocturne de I'espace, sur cette qualité, mais
aussi les aspects des parcours, les aspects d’aménagement des bandes, des appuis vélo, des
tables pour des pauses de tout 4ge et de tout genre sur cet espace, et en méme temps I'éclairage
sur I'aspect de la sécurisation.

Au niveau du patrimoine, I'organisation de I'espace permettra la mise en valeur des axes de com
position du paysage urbain autour de cette place, en particulier pour tout ce qui concerne I'ouver
ture sur la Loire et la perspective sur le fleuve. On travaillera en particulier les cours de la Bourse,
de I'lle Feydeau et de I'ille Gloriette, et puis bien s(ir la mise en valeur du quai de la Fosse et une
nouvelle perspective vers le fleuve a partir de I'axe Kervégan.

Voila les éléments importants et saillants de cette concertation et comment nous y répondons et
comment nous y répondrons demain encore, dans la continuité du travail qui sera organisé autour
de ce projet. Il vous est donc proposé d’arréter, d’approuver ce bilan de concertation préalable
pour la réalisation des espaces publics Gloriette-Petite-Hollande. »

Mm™e J]a Présidente : « Merci. Frangois Prochasson. »
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M. Prochasson : « Merci. Bonjour a toutes et a tous. Je voudrais souligner un aspect de ce projet
que je considere comme magnifique. Je veux parler des gradins qui seront installés le long de la
Loire, qui sont une composante du projet de 'agence TER.

Les communes qui sont riveraines de la Loire ont une relation spécifique avec le fleuve. Si on part
de l'aval pour remonter vers 'amont, on apprécie tous de pouvoir se promener au Pellerin, a
Couéron, sur Indre, parce que ces espaces de promenade sont vraiment un lieu pour apprécier
des paysages, se détendre, etc.

Si on remonte un peu plus en amont du c6té de Saint-Herblain, la zone industrielle coupe la fré
quentation par rapport a la Loire et puis, si on remonte encore plus en amont, c’est effectivement
les levées de Loire qui empéchent cette relation directe a la Loire et, entre les deux, Nantes se
trouve dans une situation un peu particuliére ou finalement il y a trés peu d’accés a la Loire.

Et du coup, la création de cette esplanade de la Petite-Hollande avec ses gradins qui rejoignent la
Loire, sont vraiment 'occasion de redécouvrir le fleuve pour les habitants de la centralité, et moi je
m’imagine dans quelques années lorsque le projet sera réalisé, comme ¢a se passe d’ailleurs sur
le marché d’Indre, que nos concitoyennes et nos concitoyens qui fréquentent le marché de la Pe
tite-Hollande, pourront acheter un pique-nique et puis s’installer le long de la Loire pour en profi
ter.

Ce projet qui consiste a réduire la place de I'automobile pour plus d’espace public rejoint tout a fait
celui du pont d’Anne-de-Bretagne qu’on a évoqué tout a I'heure, et grace a ces gradins, nous ai
lons pouvoir bénéficier de plus d’espace public. Et si on regarde ce qui se passe sur d’autres mé
tropoles comme a Lyon, a Bordeaux, a Toulouse, ces espaces de rives sont énormément appré
ciés. On a tous en téte des photos pendant ces confinements d’'une surfréquentation de ces es
paces. Je fais vraiment le pari que le projet va étre tout a fait apprécié par nos concitoyennes et
concitoyens, et c’est pour ¢a que je tenais vraiment a vous féliciter de ce choix politique fort et
ambitieux, et a mon sens qui sera vraiment bénéfique pour tous et pour toutes. Je vous remer
cie. »

Mm™e Ja Présidente : « Merci. Valérie Oppelt. »

Mm™e Oppelt : « Merci Madame la Présidente. Comme nous I'avions déja indiqué lors d’une der
niere délibération, nous souhaitons que Nantes garde son identité et que ce site, outre le fait qu’il
est hors de prix, ne devienne pas le jardin des halles de Paris, c’est-a-dire une ville comme les
autres, une ville standardisée.

Alors je me suis penchée sur le registre des concertations du public qui était disponible au siége
de la Métropole. Seulement 21 personnes se sont déplacées pour donner un avis et finalement,
on retrouve les inquiétudes auxquelles on n’a pas vraiment de réponse, des inquiétudes fortes sur
les problématiques de circulation qui reviennent trés régulierement. Il y a méme une mamie nan
taise qui s’est exprimée en indiquant aussi qu'il y aura des problématiques liées aux personnes
qui ont des difficultés a se déplacer, problémes de mobilité réduite, problémes d’accessibilité a la
piscine, problémes d’accessibilité au futur CHU, problémes d’embouteillage, etc., etc., pas de par
king.

Bref, globalement quand on lit le truc, les 21 personnes qui se sont déplacées pour donner leur
avis, on se rend compte que ce n’est pas si merveilleux que cela.

Concernant les parkings, alors on n’a toujours pas vraiment de solution d’ailleurs suite a I'aban
don du parking souterrain au niveau de Petite-Hollande. On voit bien que l'alliance des Verts au
second tour des élections a eu de l'influence a nouveau par dogmatisme, et sans réelle ambition
en lien avec nos déplacements, et sans vision générale.

On n’a pas grand-chose non plus sur les parkings vélo. Ce n’est pas clairement indiqué. Et ni
d’ailleurs sur les bornes électriques que nous pourrions imaginer, cette mise en place de bornes
électriques pour justement proposer des solutions aux véhicules qu’il ne faut pas complétement
supprimer de la ville a mon sens.

Enfin bref, ce projet me parait trop identique a ce que I'on peut voir sur d’autres villes. Et enfin je
tiens a le rappeler, certaines associations qui travaillent sur les sujets du patrimoine ont quand
méme alerté sur I'histoire de la ville, I'histoire du fleuve, on ne doit pas devenir une ville anonyme
comme sans identité, et ce projet a leur sens, et je pense au quai de la Fosse pour le futur de la
méme maniére, n'a pas pris assez en compte I'histoire de la ville; c’est dommage de I'oublier.
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Et d’ailleurs je n’ai toujours pas eu de réponse a ma question concernant les bases de I'ancien
pont transbordeur qui longe la Loire, alors qui est proche de ce projet et lié au pont Anne-de-Bre
tagne, certes, mais je ne sais toujours pas si ces bases de I'ancien pont transbordeur seront pré
servées.

Pour toutes ces raisons malheureusement, nous voterons contre cette délibération. Merci.»
M™e Ja Présidente : « Merci. Julien Bainvel. »

M. Bainvel : « Merci. Madame la Présidente, le projet daménagement de la place de la Petite-
Hollande, c’est un projet qui est plein de bonnes intentions. D’abord plus de nature en ville, c’est
un objectif qui mériterait d’ailleurs d’étre étendu sur d’autres secteurs. Je renouvelle ma propost
tion de renouveler, de renaturer pardon les cours Saint-Pierre et Saint-André a Nantes. Ce n’est
qu’un exemple.

Deuxiéme bonne intention: le fait d’avoir moins de parkings en surface, des parkings qui dévi
sagent nos quartiers, c’est le cas ici mais on pourrait citer d’autres secteurs comme la place
Viarme par exemple, moins de places de parking pour limiter la place de la voiture en ville, c’est
un objectif que nous partageons, et puis une meilleure connexion avec la Loire, notre fleuve. Ca,
c’étaient les bonnes intentions.

Malheureusement d’autres éléments sont venus depuis gacher ces bonnes intentions. La sup-
pression du parking souterrain prévu sous la Petite-Hollande: c’était un parking qui était prévu
pour compenser a hauteur de 40 % le nombre de places supprimées en surface parce que le zéro
voiture n’est pas crédible.

Et puis surtout, le projet autour du pont Anne-de-Bretagne qui va avoir une conséquence trés
claire : c’est de créer un véritable nceud de congestion. Bertrand Affilé disait tout a I'neure qu'il y
avait beaucoup de gens a vouloir passer par la. C'est vrai. Et ce n’est que le début.

Les 40 000 véhicules qui traversent au quotidien la place de la Petite-Hollande pour passer de
I'est a 'ouest de la Métropole, demain ils devront traverser I'lle de Nantes. Dans ce sens, ce sera
la seule solution, la seule alternative, la seule réponse. Et donc ils déboucheront sur le pont Anne-
de-Bretagne puis sur le quai de la Fosse, enfin plutét ils essaieront d’y déboucher puisqu’on voit
bien que, si on y ajoute, en plus, du tramway, ce sera I'enfer.

J’ai toujours défendu cette position et je me souviens trés bien, Madame la Présidente, lors des
discussions et des échanges que nous avions eus avec les équipes internationales d’architectes,
sur la Petite-Hollande, le sujet de la cohérence entre les aménagements de la Petite-Hollande et
les aménagements Anne-de-Bretagne avant été clairement posé. D’ailleurs, je ne sais pas si c'est
une relation de cause a effet mais I'équipe en question n’avait pas été retenue.

Alors, nous croyons, avec mes collegues du groupe Avenir métropolitain, que ce manque de ce
hérence, le manque de coordination entre les deux projets est une erreur qui va venir gacher les
bonnes intentions du projet de la Petite-Hollande. Nous voterons donc contre cette délibération.
Je vous remercie de votre attention. »

M™e |a Présidente : « Merci. Lobo Dolores. »

Mm™e Lobo : « Je vous remercie. Madame la Présidente, bonjour. Chers collégue. Située au coeur
de notre agglomération, la place de la Petite-Hollande méritait une restructuration globale afin de
répondre aux aspirations des Nantais, au sens large. Les habitants nous le rappellent réguliére
ment : il y a besoin de poumons verts en ville, surtout dans une ville attractive qui se densifie et
dont les besoins en logement sont indéniables.

Le bilan de la concertation que nous examinons aujourd’hui reflete I'attachement de la population
et le réle central de cette place. Parmi les questionnements, ressort bien évidemment le marché
populaire du samedi matin, I'un des plus prisés de Nantes, et qui compte pas moins de 300 expo
sants. |l attire nombre d’habitants de tous les quartiers et de toutes les couches de la population.
Son maintien et 'amélioration générale de son cadre seront bien entendu un motif de satisfaction
pour tous. Le nouvel espace que sera la Petite Hollande rous permettra de tracer une trame verte
et bleue continue, de la Loire et le bas de Chantenay sur I'Erdre et la gare, inspirée par les an
ciens cours d’eau qui irriguaient le cceur urbain de la ville.

Située au bord de Loire, la mise en valeur de cette place devenue parc sera incontestablement un
atout pour notre métropole. Nous le constatons avec cette concertation mais également lors du

65



grand débat Loire : les Nantais aspirent a retrouver leur fleuve, a rétablir un lien tranquille et char
nel avec lui.

Dit comme cela, le programme nous invite plutét a la flanerie. Pourtant, nous ne devons pas ou
blier qu’aujourd’hui cet espace est avant tout un lieu pratique fait d’'un parking, de routes trés fré
quentées et de grands équipements comme la médiathéque Jacques-Demy ou la piscine Léo-La
grange. L’'usage actuel est avant tout urbain avec de forts enjeux de mobilité, notamment autome
biles.

C’est pour cela qu’il nous faut anticiper cette mutation d’'usage et prévoir dés aujourd’hui les par
kings relais nécessaires, de nouvelles lignes de tramway, et garantir la mixité de tous les usages.
C’est pourquoi notre EPCI investit autant dans ces infrastructures. Le Groupe communiste estime
que c’est beau projet qui fait partie d’'un tout. Une centralité tournée vers la nature, la Loire, une
ville ou il fait bon vivre, ou I'on habite, ou I'on travaille, ou I'on vit tout simplement.

Je vous remercie de votre attention. »

Mm™e la Présidente : « Merci. Rodolphe Amailland. »

M. Amailland : « Merci Madame la Présidente puisqu'on est tous trés impatients désormais
d’avoir la césure du midi, juste pour remercier Frangois Prochasson de son intervention. Francois,
je ne sais pas s'il m’écoute mais je voudrais sincérement le remercier au nom de la prise de pa
role qu’il a eue pour le Groupe des élus écologistes.

Je voudrais notamment souligner sa poésie pour évoquer le gradinage qui se retourne vers la
Loire. Moi je suis trés heureux de cette prise de parole, d’autant plus ravi que ce gradinage c’est
le pendant sur la Loire du gradinage qui a été imaginé sur la Sévre avec les 1,8million dont vous
avez parlé Madame la Présidente tout a I'heure, qui ne revétaient pas les abords du nouveau col
Iége, mais bien le beau projet du quai de la Chaussée-des-Moines, en tout cas jimagine évidem
ment.

Et donc rassurez-vous, je suis trés content et donc je ne vais pas vous chercher des royalties, on
est trés contents d’inspirer notre grande sceur Nantes sur ce gradinage vers la Loire, mais je vou
drais quand méme m’étonner de la position des Ecologistes qui quand c’est & Nantes trouvent
que c’est un choix politique extrémement fort, et quand c’est a Vertou il y a six mois ont trouvé
qu'il y avait trop de béton, que ce n’était pas bien et qu’évidemment, on ne s’attachait pas a pré
server la qualité naturelle du site.

Donc je voulais les remercier trés sincérement d’avoir changé d’avis, et les invite & mobiliser toute
leur énergie et tout leur enthousiasme pour faire en sorte que les élus de Vertou soient sur la
méme position.

Enfin, et c’est ma derniére phrase: javais interrogé deux fois la présidente de la Commission
pour nous passer ce projet, notamment sur le volet durable écologique du projet. Je voudrais s'il
vous plait, si c’était possible, méme a posteriori, que ¢a puisse se faire en Commission transition
écologique. Merci beaucoup. »

Mm™e Ja Présidente : « Merci. Mahel Coppey. »

Mm™e Coppey : « Merci Madame la Présidente. Je me permets de répondre a Monsieurle Maire de
Vertou.

Effectivement nous avons poussé pour qu’au cceur du sujet, et je crois que Pascal Pras 'a vrai
ment montré au cours de la présentation, que dans les travaux qui vont étre réalisés, c’est-a-dire
dans la succession de chantiers, on prenne en compte les arbres existants, contrairement a ce
qui a pu étre fait sur la Chaussée-des-Moines.

Pour les royalties, nous non plus nous n’en prendrons pas, mais sachez que l'arbre est au cceur
de ces chantiers et figurez-vous qu’une étude poussée va nous permettre justement de faire éve
luer les pratiques des chantiers. Espérant d’ailleurs que c¢a puisse étre réplicable sur d’autres
aménagements de la ville. »

Mm™e Ja Présidente : « Merci. Rodolphe Amailland, et en ensuite je donne la parole a Michel Lu
cas. »

M. Amailland : « Oui, parce que l'idée, ce n’est pas qu’on fasse une partie de ping-pong méme si
je préfére le tennis, vous le savez Madame la Présidente.

Juste pour rappeler & Mahel Coppey que contrairement a Nantes, sur le gradinage de Vertou il n’y
a aucun arbre d’abattu. Encore une fois, je le dis, pardon: il faut connaftre les dossiers avant de
prendre des positions et faire confiance aux élus locaux et aux maires qui agissent avec pragma
tisme et bon sens. Michel Lucas le sait, ca me fait la transition toute naturelle vers lui.»
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M™e |a Présidente : « Merci. Michel Lucas. »

M. Lucas : « Je n’en demandais pas tant. Merci Madame la Présidente de me donner la parole
sur ce sujet puisqu’effectivement c’est un sujet quand méme au niveau de I'espace public qui est
relativement important.

Rappelons que celui-ci a déja été approuvé en 2019. Aujourd’hui il s’agit non plus de le remettre
en cause mais de I'améliorer au regard des résultats de la concertation et je pense que le projet
de délibération présenté par Pascal Pras apporte des bonnes réponses.

Ensuite et peut-étre surtout parce que car jentends que ce projet ne serait qu'un projet nantais
qui n’intéresserait que Nantes et par conséquent on n’aurait pas a en parler ici, ce n’est pas vrai.
Ce n’est pas ma vision des choses. Je ne suis pas élu nantais, j’habite a Couéron, et comme de
nombreux élus ici qui ne sont pas nantais, je suis un utilisateur régulier de I'actuelle place de la
Petite-Hollande.

Pour son marché par exemple qui a été largement abordé et qui est méme I'un des plus impokr
tants de la Métropole et qui rayonne bien au-dela de Nantes, pour sa piscine également puis
gu’elle accueille des sportifs au-dela de Nantes — mais j'ai le sentiment qu’avec ce projet de mise
en valeur, elle le sera encore plus.

Elle deviendra, en plus de continuer a accueillir le marché, la piscine, les événements festifs et re
vendicatifs, un vrai lieu de promenade et de rassemblement ludique ou les habitants de la métre
pole auront plaisir a se rendre.

Cette place en lien avec le parc des Chantiers, le centre-ville de Nantes, sera un but de prome
nade, un lieu pour se retrouver en bord de Loire pour tous les habitants de la métropole, et Ia du
coup je veux rendre aux Vertaviens, puisque je vais en reparler dans l'autre sens, les Couéron
nais ou les Malviens ou les Chapelains... parce qu’effectivement cette centralité de ce parc-la est
utilisée par tous les gens qui habitent notre métropole.

Oui, ce projet conforte le rayonnement métropolitain de ce secteur, comme il est une étape du
projet de requalification des bords de Loire, il ne faudrait pas I'oublier non plus, jusqu’a la gare
d’'un coté et au Bas-Chantenay de l'autre, et il a donc assurément une dimension métropolitaine et
bien sar il rejoindra, aprés Saint-Herblain, Indre et Couéron. Merci.»

M™e |a Présidente : « Merci. Thomas Quéro. »

M. Quéro : « Madame la Présidente, juste quelques mots pour compléter ce qui a été dit, pour
rassurer et dire qu’aujourd’hui on est a un temps de développement et d’amélioration du projet.
C’est le cas par exemple sur la question de la végétalisation, avec un gros travail trés important
qui est mené par le SEVE, par le Service des Espaces Verts, sur la question a la fois de préserva
tion des arbres et de choix des espéces qui seront plantées demain.

Je rappelle que I'agence TER a été choisie dans le concours initial parce que c’était I'équipe qui a
porté la meilleure réponse a ces enjeux de végétalisation demain par rapport a tous les autres.
L’ensemble du projet parle de renaturation, c’est-a-dire comment on va essayer de retrouver un
véritable écosystéme qualitatif et fonctionnel sur 'ensemble du secteur, que ce soient les bords
de Loire ou la place en elle-méme. Il viendra contribuer a une dimension de qualité de prome
nade, de loisirs de tout cet ensemble d’espaces uniques extrémement important.

Je voulais juste préciser ce qu’évoquait Madame Oppelt tout a I'’heure sur la question de patr
moine et de quai de la Fosse : qu’aujourd’hui, on est effectivement sur la partie purement Petite-
Hollande. Le travail sur le quai de la Fosse, avec une dimension patrimoniale sans doute encore
plus grande liée aux fagades du quai de la Fosse, est en cours, et qu'il est a ce stade moins avan
cé que Petite-Hollande. Donc il reste a construire, on y est déja, on a déja commencé a travailler
avec I'agence TER la-dessus sur les intentions, mais on est a un point de développement qui va
arriver derriére et on a déja posé des grandes intentions qui sont celles d’arriver a concilier, a pré
server les vues sur le patrimoine du quai de la Fosse, qui sont un invariant du projet.

Cette mise en valeur, elle doit continuer demain. Et que la question des usages qui viendront sur
le quai de la Fosse, elle est encore a travailler, et on a bien effectivement cette intention de mener
en méme temps ces enjeux de patrimoine, de découverte du patrimoine, de vision des deux cé
tés, sur la Loire et vers le quai de la Fosse, avec des usages qui sont a trouver sur cette partie du
quai de la Fosse, pour permettre ce qu'on avait évoqué au départ, c’est-a-dire une possibilité de
se promener, d’y faire des choses, d’y vivre, de retrouver des usages, et que ¢a viendra dans un
deuxiéme temps complémentaire, mais avec toujours a 'esprit cette intention d’avoir un projet vé
ritablement qualitatif, attractif.

Et je rebondis sur ce que disait Michel Lucas: ¢a n’est pas un projet nantais, c’est véritablement
un projet métropolitain qui vise a trouver des usages qui correspondent a I'ensemble des habi
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tants de la métropole, sans oublier évidemment des visiteurs de I'extérieur. On est bien dans cette
recherche de qualité, et je redis qu'on a sélectionné I'agence TER sur ses qualités, les qualités de
son projet de départ et que la on est dans ce retour de concertation par des améliorations qu’on
continuera a mettre en ceuvre tout au long du projet. Et c’est bien notre volonté dans cette opéra
tion Petite-Hollande qui s’inscrit, je le rappelle quand méme, dans cette opération plus large Loire
au ceoeur, qui n'est pas que sur ce secteur-la mais bien un périmétre beaucoup plus large en
termes de surface. »

Mm™e |a Présidente : « Merci. Pascal Pras. »

M. Pras : « Merci Madame la Présidente. Au point ou on en est de ces échanges qui ressemblent
pour beaucoup a I'échange que nous avions eu en Conseil métropolitain en octobre dernier, j'au
rais peu de choses a rajouter entre ce qui vient d’étre dit par Thomas Quéro ou ce qui a été rap
pelé par Michel Lucas tout a I'’heure.

Ce projet, il fait suite a toute la réflexion que nous avions eue il y a quelques années sur Nantes,
la Loire et moi, et le retour vers le fleuve, et ce grand projet effectivement d’aménagement et de
restitution de cet espace ligérien qui traverse la ville, qui va du canal Saint-Félix jusqu’au Bas-
Chantenay.

Un projet qui se rouvre sur la Loire, qui redonne des perspectives, qui participe de la mise en va
leur patrimoniale de I'espace et puis qui vient revégétaliser, réorganiser un espace aujourd’hui en
tierement consacré a la voiture et entierement imperméabilisé, qui demain donnera d’abord une
ouverture sur le fleuve, sera un lieu de déambulation, de promenade, de flanerie, ont employé
certains, de contemplation on aurait pu aussi dire, que ce soit sur le fleuve ou que ce soit sur les
facades du quai de la Fosse, c’est une ouverture, c’est redonner sans doute de I'apaisement a
notre centralité, permettre la présence de tous les modes et notamment des modes doux et des
déplacements doux.

Et rassurez-vous, Madame Oppelt, la personne qui disait qu’elle aurait de la peine a se rendre a
pied a la piscine Gloriette, eh bien non, demain elle pourra évoluer sur un espace qui sera bien
sOr ouvert a toutes les pratiques et en particulier aux personnes avec des mobilités un peu ré
duites, et en tout cas beaucoup plus sécurisé par I'absence de la voiture et des espaces circulés,
tout autour de cette place aujourd’hui. Ce ne sera plus le cas demain.

Bien s0r la végétalisation, la reconquéte de la ville, la construction d’une ville apaisée se fait avec
peut-étre un peu moins de place pour la voiture et un peu plus de place pour des modes doux,
des modes actifs, et puis ceux qui sont facteurs de la flanerie et de la promenade au cceur de
notre métropole, et chacun I'a rappelé, cet espace certes il est au coeur de la ville de Nantes mais
il est ouvert sur 'ensemble du territoire métropolitain et on est nombreux a le pratiquer, je ne vais
pas dire quotidiennement mais assez régulierement. Voila ce que je peux ajouter a ce projet qui
va continuer dans son élaboration et dans sa construction. »

Mme |a Présidente : « Merci. Juste quelques mots avant de mettre aux voix. Je crois que ce pro
jet, il dit aussi le temps de la transformation de la ville. Y compris son temps long. Pascal Pras y
faisait référence : le grand débat Nantes, la Loire et nous, c’est 2015.

Dans ce grand débat, les habitants de la métropole nous disent clairement pourquoi, comment ils
veulent, rappelez-vous, sentir la Loire, toucher la Loire. C’est cette idée de la réconciliation avec
le fleuve.

Donc moi je nous invite, je vous invite a vous projeter en effet dans la maniére dont les habitants
de la Métropole vont, demain, je n’en doute pas une seule seconde, s’approprier cet espace.
Regardez aujourd’hui comment les soirs et le week-end sur le parc des Chantiers c’est devenu
véritablement un lieu de déambulation. Regardez comment depuis maintenant quelques mois on
commence y compris a voir des habitants qui viennent a pied jusqu’au Jardin extraordinaire. Il y a
la transformation de la ville par les projets urbains et paysagers qu'on y méne, et puis la maniére
dont les habitants adoptent ces projets.

Je crois vraiment que ce projet est d’'une grande qualité et qu’en assumant a la fois un certain
nombre de choix politiques au sens stratégique, notamment en effet la réduction de la place de la
voiture en ville, notamment la renaturation, notamment la place donnée a la nature en ville mais
en y conjuguant aussi un certain nombre d’enjeux de centralité — vous avez évoqué la piscine, on
peut penser a ce beau marché que constitue le marché de la Petite-Hollande, il y a 1a une pre
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messe tout a fait intéressante pour les habitants de nos24 communes, et je crois que c’est donc
une étape importante qu’on franchit aujourd’hui en votant je le souhaite cette délibération.»

Le Conseil délibére et,
apreés scrutin électronique a distance,
par 71 voix pour et 26 voix contre

1 — arréte et approuve le bilan de la concertation préalable pour la réalisation des espaces publics
Gloriette - Petite Hollande a Nantes,

2 — autorise Madame la Présidente a prendre toutes dispositions nécessaires a I'exécution de la présente
délibération.

La séance est suspendue pour la pause méridienne, puis reprise.
M. Martin présente le dossier suivant:

Département Déplacements

Direction Générale Déléguée a la Cohérence Territoriale
Direction des Services de Mobilité

Délibération
Conseil métropolitain du 09 avril 2021

08 - Transition énergétique — Développement et gestion des services de location et de
stationnement vélos sur le territoire de Nantes Métropole — Remboursements et Gestes
Commerciaux

Exposé

Afin de développer et de mieux répartir sur I'ensemble du territoire métropolitain les offres de services de
location et de stationnement vélos, Nantes Métropole a confié a un opérateur unique, la mise en ceuvre,
I'exploitation et la gestion de I'offre de location et de stationnements des vélos.

Par délibération du 08 décembre 2017, le Conseil métropolitain a approuvé la signature du marché relatif
au développement et a la gestion de services de location et de stationnement vélos sur le territoire
métropolitain avec la société JC Decaux pour une durée de 7 ans et a approuvé les tarifs des services de
location et de stationnement vélos.

Il convient d’apporter par la présente délibération des compléments au service portant sur les aspects
commerciaux suivants :

- il est proposé de compléter la liste des gestes commerciaux, remboursements et remisespouvant étre
accordés aux usagers par la société JC Decaux. La nouvelle liste est présentée en annexe 1.

- il convient de mettre en ceuvre le dispositif de points de fidélités proposé par la société JCDecaux et
présenté en annexe 2. |l s’agit de points obtenus par les usagers du service biclooPlus, qui déposent leur
vélo dans des stations vides ou pleines, pouvant étre utilisés pour inviter un ami ou étre convertis en
centimes et défalqués des trajets payants réalisés par 'usager. La société JCDecaux via la régie de
recettes devra assurer un suivi des points de fidélité.

Il est proposé de déléguer a Madame la Présidente I'approbation des prochaines mises a jour de la liste
des gestes commerciaux, remboursements, remises et du dispositif de points fidélités.

- il est proposé d’autoriser la société JCDecaux a percevoir les montants correspondant aux demandes de
duplicata de la carte mobilité Libertan et a les reverser a la SEMITAN afin de simplifier le parcours de
l'usager. En effet, les usagers biclooPlus et biclooPark, qui utilisent actuellement une carte d’acces bicloo,
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vont étre invités a migrer vers le support Libertan. La carte Libertan, délivrée gratuitement lors de sa
premiére édition ou de son renouvellement en fin de vie, est facturée 10 euros en cas de demande de
duplicata (carte volée, perdue).

M.Martin : « Cette délibération concerne le contrat conclu avec la société JCDecaux pour le dé
veloppement et la gestion des services de location et de stationnement vélo sur le territoire. Il
s’agit d’ajuster ce contrat a trois niveaux.

Le premier concerne un ajustement sur le réglement des usages des vélos en libre-service avec
rois propositions qui vous sont faites. La premiere concerne I'immobilisation de vélos pour répara
tion. Dans le cadre d’'une immobilisation de son vélo pour réparation, I'usager pourra disposer
d’'un autre vélo le temps de I'immobilisation, sous réserve qu'il y ait des vélos disponibles, bénéfi
cier d'un décalage de la date de fin de son abonnement ou demander un remboursement des
sommes prélevées correspondant a la durée de cette mobilisation.

Une deuxiéme régle d’ajustement est I'immobilisation et la possibilité pour JCDecaux de récupé
rer le vélo a domicile de I'usager en cas de litige.

Et la troisieme proposition d’ajustement concerne: en cours d’abonnement, 'usager peut deman
der a changer de type de vélo. Si vous souhaitez changer de contrat ou de type de vélo, en fait
vous avez une facilité si ce contrat est supérieur au précédent de reprendre 'abonnement sur une
durée de 12 mois et de changer de vélo facilement.

Le deuxiéme objet de cette délibération concerne la mise en place de points fidélité avec le ser
vice Bicloo. Comme vous le savez, Nantes n’est pas tout a fait plate et il y a des stations qui sont
parfois trés utilisées et d’autres qui sont sous-utilisées. Donc il y a un encouragement via des
points, a inciter les usagers a venir remettre les vélos dans des stations vides, prendre des vélos
dans des stations qui sont pleines, et ces points de valorisation vous permettent ensuite de profi
ter de ces points soit pour inviter un ami a titre gratuit, soit de récupérer ces points et, pour deux
points correspondant a un centime d’utilisation, utiliser ces points pour vos trajets payants.

Donc lI'impact financier de cette mesure est trés modeste puisqu’elle représente a peu prés 1200
a 1 300 euros sur I'année mais néanmoins, elle est incitative pour encourager d’abord I'utilisation
du vélo et faire connaitre le service, et encourager aussi une meilleure répartition de ce parc de
vélos.

Enfin, le troisieme point concerne la connexion entre JCDecaux et la SEMITAN. Lorsque vous
perdez votre carte Libertan, aujourd’hui vous allez a la SEMITAN, et vous pourrez faire cette de
mande de duplicata a JCDecaux de la méme maniére, qui se chargera ensuite de refacturer le
service avec la SEMITAN.

Voila pour les éléments de cette délibération. Je vous remercie.»

M™e |a Présidente : « Merci. Tristan Riom. »

M. Riom : « Bonjour a tous et bonjour a toutes.

Madame la Présidente, mes chers collégues, Vélib, Vélhop, Vélov, V3, Bicloo: entre 2005
et 2010, 25 Villes ont développé un systeme de vélo en libre-service. Ces années-la, c’est méme
devenu un outil de marketing territorial. Pour étre une Ville sérieuse, il fallait avoir son systéme
avec son propre nom.

A l'origine, cette proposition de vélos en libre-service n’était pas une politique de transport, c’était
une proposition des publicitaires pour augmenter le nombre de mobiliers urbains en ville, et donc
la présence publicitaire.

Heureusement, a Nantes Métropole, nous avons fait le choix d’articuler cette offre avec d’autres
offres de transport. C’est pour cela que cette délibération est portée par notre vice-président aux
mobilités douces, Nicolas Martin.

La mutation dans les transports, c’est bien toute une communauté d’acteurs, des associations,
des sociétés d’économie mixte, un pble de proximité pour les aménagements, des usagers, des
professionnels de la vente ou de la réparation et pour garder toute cette cohérence, la collectivité
doit avoir la main sur ces marchés de vélos en libre-service.
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C’est justement le choix qui a été fait a Nantes en 2017 en dissociant le contrat Bicloo du contrat
de publicité. Les publicitaires tirent profit et profitent du flou autour de leurs contrats. Un flou entre
les bénéfices qu'ils tirent de la mise a disposition de I'espace public et par rapport au service ren
du, a savoir I'entretien de I'immobilier urbain.

Dissocier le contrat de publicité du contrat de vélos en libre-service, c’est se donner les moyens
techniques de voir les équilibres financiers sur ce sujet en particulier, et évaluer politiquement si
des ajustements doivent étre faits pour les prochains marchés, pour mettre en place des clauses
de réinsertion, des demandes de développement du réseau, voire des changements de modele,
par exemple en passant en régie.

Que I'on soit pour ou contre la publicité, quelles que soient nos positions politiques sur I'opportuni
té de vendre des bouts d’espaces publics contre du mobilier urbain, nous sommes tous et toutes
pour une bonne gestion de la collectivité.

Cette bonne gestion, elle passe notamment par un refus de I'opacité des contrats proposés par
les publicitaires. Ce refus, et c’est le but, a bien commencé dans notre collectivité, notamment
avec le marché de vélos en libre-service de 2017, et elle devra continuer avec la mise en place
d’un reéglement local de publicité métropolitain ambitieux et ce qui en découle, a savoir des ajuste
ments nécessaires du contrat sur I'ensemble du mobilier urbain.

Je vous remercie pour votre attention. »

Le Conseil délibére et,
apreés scrutin électronique a distance,
par 95 voix pour

1 - approuve les modifications et compléments apportés a la liste des gestes commerciaux,
remboursements et remises pouvant étre accordés aux utilisateurs par la société JCDecaux telle que
présentée en annexe 1,

2 - approuve la mise en ceuvre du dispositif de points fidélités par la société JCDecaux selon les
modalités définies dans les annexes 2,

3 — délegue a Madame la Présidente ou Monsieur le Vice-Président délégué I'approbation de toute
modification de la liste des gestes commerciaux, remboursements, remises et du dispositif de points
fidélités,

4 — autorise la société JCDecaux a percevoir les montants correspondant aux demandes de duplicata de
la carte Libertan et a les reverser a la SEMITAN,

5 — autorise Madame la Présidente a prendre les mesures nécessaires a l'exécution de la présente
délibération.
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M. Prochasson présente le dossier suivant:

Direction générale Déléguée a la cohésion sociale
Département Prévention et Solidarités
Direction de linclusion sociale

Délibération

Conseil métropolitain du 9 avril 2021

10 - Création d’un fonds « Lutte contre le sans-abrisme » - Approbation

Exposé

Les acteurs de la Métropole nantaise sont engagés depuis de nombreuses années dans des
politiques ambitieuses de I'habitat et du logement au bénéfice de la diversité de la population et de
ses besoins.

L'une des 5 orientations du programme local de I'habitat 2019-2025 vise le développement d’'une
métropole solidaire avec les personnes en situation de précarité et la réponse aux besoins
spécifiques en logement et en hébergement.

C’est également dans ce contexte volontariste que, dés 2018, Nantes Métropole s’est portée
candidate, et a été retenue, aux cotés de 23 autres territoires pour expérimenter la nouvelle
stratégie du Logement d’Abord.

Si le nombre de personnes touchées par le sans-abrisme sur le territoire métropolitain est difficile a
préciser en raison du non-recours aux droits sociaux, les études conduites dans le cadre de la
démarche Logement d’Abord permettent néanmoins d’approcher ce phénoméne. Ainsi en 2019,
étaient recensés :

- environ 280 ménages sans-abri depuis une longue période et ne recourant pas au 115,

- environ 3 191 ménages, soit 5 145 personnes ayant connu une période de sans-abrisme au cours
de 'année,

- 3 970 ménages, soit 6 958 personnes hébergés par des tiers en raison d’absence de logement ou
en logement temporaire,

- environ 2 500 personnes vivant en bidonville.

Derriere cette notion de sans-abrisme et au-dela de la typologie mentionnée ci-dessus, il faut
entendre la variété des situations et leur évolution, et la nécessaire diversité des solutions a
imaginer pour y répondre :

- hausse de certains publics comme les femmes, les migrants, les familles a la rue,

- prise en charge complexe de certains publics comme les personnes sortant de prison ou d’hdpital,
les personnes atteintes de troubles psychiques, les mineurs non-accompagnés,

- méconnaissance de certains profils comme les travailleurs précaires, les jeunes LGBT ou les
seniors.

La prise en compte de la temporalité dans les parcours des personnes sans hébergement digne doit
également étre pris en compte: migrations internationales pendulaires, aller-retour entre la rue et
I'hébergement en structure ou chez des tiers, décohabitations non-programmées...

Sans se substituer & I'Etat, mais pour aller encore plus loin et renforcer les moyens de lutter contre
le sans-abrisme sur le territoire métropolitain, il est proposé la création d’'un fonds de soutien visant
a accompagner les communes et la Métropole dans le déploiement de solutions de mise a I'abri des
personnes ne bénéficiant pas de solution d’hébergement digne.

Un réglement intérieur permettant de cadrer plus précisément la nature des projets susceptibles
d’étre financés sera élaboré avec les communes volontaires dans le courant de 'année 2021, pour
étre présenté pour approbation au conseil métropolitain de 'automne et devra permettre de financer
les premiers projets avant la fin de 'année.
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En terme de volume financier dédié, I'objectif cible est d’aboutir progressivement en fin de mandat a
un fonds doté annuellement de 10M€ a la fois par une contribution de la Métropole et par des
soutiens financiers qu’il conviendra d’aller rechercher auprés d’autres partenaires dont I'Etat.

Partie intégrante du pacte financier de la Métropole, ce fonds sera doté au Budget Primitif 2021 par
Nantes Métropole a hauteur de 500 000 euros en fonctionnement puis 1,5 M€ en investissement
afin d’initier son amorgage et permettre le soutien financier des premiers projets présentés par les
communes dés la fin 2021.

M. Prochasson : « Je vous présente une délibération pour créer un fonds de soutien aux collect
vités, aux Communes de la métropole pour la mise a l'abri. Donc, on est aujourd’hui dans un
contexte ou la crise sanitaire débouche évidemment sur une crise sociale, c’est hélas bien connu.
On sait aussi que ce sont les plus pauvres aujourd’hui qui ont le plus de pertes de revenus et qui
risquent de se retrouver dans des situations de sans-abri, de sans-logement. Il y a déja les dispe
sitifs métropolitains en place pour veiller a ce que ce type de probléme ne se pose pas de fagon
importante : c’est Le Logement d’abord, c’est le Fonds de Solidarité Logement avec sur 2020
13 000 ménages qui ont fait I'objet d’'une aide soit par rapport aux fluides, soit par rapport aux
loyers a payer, et puis il y a une politique ambitieuse de par notre plan local de I'habitat qui aide a
ce qu’on puisse réaliser du logement adapté a toutes ces situations. Et puis enfin, il y a évidem
ment cette forte sollicitation que les CCAS de nos communes connaissent bien, autour de cette
nouvelle forme de pauvreté, avec effectivement toutes ces questions liées a la disposition d’un le
gement.

Alors dans ce contexte, il est clair qu'on va s’adresser a deux types de publics. Cette question
peut concerner tout le monde mais on sait en particulier que beaucoup de personnes craignent
les accidents de la vie, de se retrouver du jour au lendemain pour des questions de chémage,
pour des questions de séparation et par rapport a cette préoccupation qui est finalement partagée
par beaucoup, il 'y a pas simplement un enjeu sur la centralité, mais ce que je vois dans mes
échanges avec les maires de la métropole, c’est bien que tous les maires sont confrontés a ce
type d’'urgence. C’est par exemple les femmes qui fuient le logement conjugal ou une personne
qui dort dans sa voiture en se cachant loin des regards, sur le territoire communal.

Voila, du coup il est proposé d’avoir une approche tout a fait universelle de cette question, pour
tous les publics qui se retrouvent a un moment ou un autre de leur existence sans solution de le
gement, en veillant a ce que tous les publics disposent des mémes droits, notamment par rapport
a I'nébergement et au logement, et donc puissent effectivement au plus vite retrouver une solu
tion, puisque c’est d’abord le fait d’avoir un toit qui permet de se reconstruire.

Alors le principe général de ce fonds de solidarité, ca n’est pas de suppléer aux difficultés de I'Etat
par rapport & 'hébergement d’'urgence. C’est bien une obligation d’Etat, d’assurer cet héberge
ment. Mais nous constatons hélas que les moyens mobilisés aujourd’hui pour répondre a cette
obligation de I'Etat ne sont pas a la hauteur pour permettre a tout le monde d’étre & I'abri, et on ne
peut pas aujourd’hui se satisfaire de cette situation sur notre territoire.

La loi Besson, qui est déja assez ancienne, elle a plus de 20 ans, a fondé effectivement ce droit
au logement et elle évoque ce devoir de solidarité que nous ambitionnons de partager encore plus
pour accompagner toute personne en difficulté vers le logement.

Donc ce fonds de solidarité qui a été défini symboliquement a 1% du budget métropolitain doit
renforcer cette ambition, et puisque c’est une compétence d’abord des Communes, I'action se
ciale, il s’agit effectivement pour les acteurs clés de I'action sociale, que ce soient les Communes
avec leur CCAS, de développer des possibilités, de répondre aux urgences pour chacune des
Communes de notre territoire.

Sur la base de ce principe, le systéme qui est mis en place vise a assurer une solidarité entre les
24 Communes toutes confondues et qui rencontrent a un moment ou un autre effectivement des
problémes, des sollicitations de concitoyens qui se trouvent confrontés a une situation de sans-le
gement voire de logements insalubres, voire encore de bidonvilles.
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Donc la délibération qui vous est proposée porte sur la création de ce fonds. Le principe consiste
a mettre en place effectivement ce fonds dés maintenant, a définir un réglement d’utilisation de ce
fonds, réglement qui sera discuté également avec les Communes, I'ensemble des Communes, en
vue de pouvoir mettre en place les premiéeres actions sans attendre la fin de cette année2021.

Du coup, le fonds, si vous acceptez cette délibération, sera doté de 500000 euros au Budget Pri-
mitif avec un complément en investissement puisque les 500000 euros correspondront a du fonc-
tionnement avec un complément en investissement a hauteur d’1500 000 qui sera voté je I'es-
pére au cours de cette année. Je vous remercie pour votre attention.»

M™e |a Présidente : « Merci. Sébastien Arrouét. »

M. Arrouét : « Madame la Présidente, Monsieurle Vice-Président, nous abordons peut-étre ici
I'un des sujets les plus importants de ce Conseil métropolitain. S’il y en a un qui doit nous pousser
a nous lever ce matin et a faire notre travail d’élu, c’est bien celui-ci.

Madame la Présidente, Monsieurle Vice-Président, comme vous le savez a Nantes des enfants
dorment dehors dans des conditions indignes avant d’aller & I'école, pour ceux qui y vont. A
Nantes des nouveau-nés dorment dehors dans des conditions indignes avec leur maman apres
leur naissance.

Nous sommes trés nombreux dans cette assemblée a étre parents ou grands-parents et nous
sommes certainement tous entourés d'un ou plusieurs enfants. Pourrions-nous imaginer une
seule seconde les voir dormir ainsi ? Pouvons-nous aujourd’hui aller plus loin dans notre plan de
lutte contre le sans-abrisme, que nous voterons bien entendu et que nous saluons, en prenant un
engagement fondateur ?

Nantes aime étre la premiere. Est-ce que Nantes pourrait étre la premiére Ville a faire en sorte
que plus un de ses enfants ne dorme sans toit? Le prix des billets de tramway, c’est important.
Le pacte de gouvernance aussi, mais cela ne vaut pas la vie, le droit d’'un enfant.

Nous avons le devoir de leur garantir un avenir. Et comment un enfant peut-il se construire en
dormant dans ces conditions ? Comment les besoins fondamentaux d’un enfant peuvent-ils étre
satisfaits dans ces conditions ? Comment un enfant peut-il se concentrer a I'école correctement
dans ces conditions ?

Pourriez-vous faire en sorte que le budget que nous allons allouer aujourd’hui leur servira en prie
rité avec leurs parents ? Si les responsabilités sont multiples, Département et Etat en premier lieu,
il nous incombe un engagement collectif toutes sensibilités et toutes collectivités confondues.

Que la Métropole y prenne toute sa part est un vrai choix fort. C’est tout a votre honneur.
Madame la Présidente, Monsieurle Vice-Président, érigeons cette cause collectivement tel un
étendard, avec des actes concrets et rapides. C’est le devoir élémentaire des élus de la Répu
blique. Je vous remercie. »

M™e |a Présidente : « Merci. Nathalie Leblanc. »

Mme Leblanc : « Madame la Présidente, chers collégues, notre métropole, comme de nombreux
territoires, compte plusieurs milliers de personnes sans-abri, c’est-a-dire se trouvant dans la rue
ou ne bénéficiant pas d’un hébergement ou d’'un logement digne et stable.

Cette situation n’est pas nouvelle, elle est connue depuis de nombreuses années. Elle est
connue, mais elle évolue. Cette évolution, c’est d’abord une augmentation du nombre de per
sonnes concernées par ces conditions de vie inhumaines, mais c’est aussi une diversification des
situations d’habitat indigne ou précaire.

Se trouver dans la rue, dans une cage d’escalier ou dans une tente au bord de la route, est une
négation de la dignité a laquelle chacune de nos concitoyennes et chacun de nos concitoyens ne
devrait avoir droit.

Ces situations d’extréme précarité au regard de I'habitat, vécues par des familles, par des
femmes ou des hommes isolés, par des jeunes en errance, ou encore par des personnes avec
des problémes de santé ou des troubles psychiques dans notre métropole, interrogent notre hu
manité et notre solidarité.

L’épidémie de la COVID et les périodes de confinement ont rappelé de fagon aigué a quel point
avoir un toit, avoir un chez-soi, un lieu ou se poser, se reposer, protecteur et intime, constitue un
besoin essentiel. Et quand nombre d’entre nous avons le sentiment d’étre confinés dedans, les
personnes sans-abri vivent, elles, au quotidien, avec le sentiment d’étre confinés dehors.
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Le droit & un logement, a cette forme essentielle de sécurité matérielle, est d’ailleurs un droit qui a
été reconnu depuis de nombreuses années dans nos textes fondamentaux inscrits en préambule
de notre Constitution de 1946.

De nombreux dispositifs existent pour permettre I'accés au logement. La Métropole, elle-méme
saisit toutes les opportunités pour trouver des solutions aux situations de mal-logement.

Elle s’est engagée dans la démarche Logement d’abord pour permettre d’accélérer les parcours
résidentiels des personnes, elle participe aussi au plan départemental pour le logement et 'héber
gement des personnes défavorisées que Pascal Pras évoquera plus tard dans ce Conseil,
comme elle s’inscrit dans la logique de résorption des bidonvilles.

C’est essentiel, mes chers collégues, et il nous faut continuer & mener ces différents chantiers de
front, dans une logique territoriale sur 'ensemble de la métropole et en partenariat avec toutes les
parties prenantes.

"On ne se sauvera pas les uns sans les autres.", disait I’Abbé Pierre. Aussi, nous voulons accélé
rer et apporter des réponses nouvelles pour sortir les personnes en grande précarité de la rue,
des squats ou des bidonvilles, en répondant a ce seul critére: la situation de dénuement des per-
sonnes, sans distinction a I'égard du statut, autrement dit de maniére universelle.

C’est pourquoi la Métropole s’engage plus encore. La création de ce fonds correspond a plusieurs
engagements de campagne des candidats de gauche aux élections métropolitaines2020, desti-
nés a accompagner les projets portés par les Villes de la métropole, afin de favoriser la mise a
I'abri des personnes se trouvant dans la rue ou dans des situations d’habitat indigne, comme il
s’agira de permettre I'invention de solutions partenariales, de proximité, en apportant une contr
bution tant sur le volet investissement que sur le volet de 'accompagnement social.

Comme on le disait il y a quelques instants, ce sont au total 2millions d’euros qui sont inscrits dés
ce Budget Primitif. C’est une premiere étape essentielle de la mise en ceuvre de notre engage
ment de mandat, de consacrer 1 % a la mise a I'abri des personnes sans solution d’hébergement.
Les modalités de soutien seront définies dans les semaines qui viennent, a I'échelle métropok
taine, par les Communes réunies en groupes de travail, ce afin de prendre en compte les expé
riences pratiques en la matiére et de rendre ce fonds trés opérationnel.

Et notre objectif est de soutenir les premiers projets a 'automne.

Il est essentiel que les 24 Communes de la métropole s’approprient ce dispositif pour mieux
contribuer a la lutte contre le sans-abrisme de fagon collective.

Nous nous engageons en faveur d’'un accés des habitants et des habitantes de la métropole a un
hébergement digne, afin d’étre une cité inclusive et innovante, une Métropole résolument enga
gée dans les transitions au bénéfice de toutes celles et de tous ceux qui y vivent, ou parfois y sur
vivent.

La convention citoyenne nous I'a demandé, alors soyons a la hauteur des aspirations et de 'ambt
tion des citoyennes et des citoyens de notre métropole.

C’est pourquoi, comme mes collégues du groupe des Elus Socialistes, Ecologistes, Radicaux,
Républicains, Démocrates et Apparentés, je me prononcerai en faveur de cette délibération.

Je vous remercie, Madame la Présidente. »

M™e |a Présidente : « Merci. Michéle Bonnet. »

M™e Bonnet : « Merci Madame la Présidente.

Chers collégues, Monsieur Prochasson, vous venez de nous exprimer votre volonté de créer un
fonds de lutte contre le sans-abrisme. Nous sommes bien évidemment favorables a cette solidar
té métropolitaine, chacun a le droit de se loger dignement.

J'aurais toutefois quelques remarques. Ce fonds s’éleve a 2millions d’euros, 500 000 euros en
crédit de fonctionnement puis 1 million d’euros en investissement. Je regrette que cette délibéra
tion n’ait pas été examinée en Commission Solidarités santé a laquelle jai participé. Vous éve
quez des femmes, les migrants, les familles, les mineurs non accompagnés, les personnes sor
tant de prison, de I'hépital, les jeunes LGBT, les seniors: des profils trés variés, qui répondent en
termes de logements et d’environnement a des besoins trés différents.

Pourriez-vous s'’il vous plait préciser la nature de ces projets? Comment seront-ils suivis ? Quels
seront les réles des associations et des CCAS qui ceuvrent déja pour I'habitat auprés des plus dé
favorisés ? Vous évoquez un réglement intérieur pour cadrer I'ensemble, mais cela reste un petit
peu flou. Sur quel modéle qui a déja fait ses preuves pourrez-vous vous appuyer?
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Et puis ma question aussi: comment ce fonds pourra-t-il étre équitablement réparti sur 'ensemble
du territoire métropolitain ? Je vous remercie pour ces précisions. »

M™e |a Présidente : « Merci. Jean-Sébastien Guitton. »

M. Guitton : « Bonjour a toutes et a tous. Rapidement, je souhaite réellement vivement saluer cet
engagement de la Métropole dans la lutte contre le sans-abrisme. Frangois Prochasson l'a dit:
I'Etat a une responsabilité majeure pour 'assumer mais il est important que la solidarité métropoh
taine puisse s’exercer entre les 24 Communes , et a minima, comme c’est le cas aujourd’hui avec
cette délibération, en accompagnant celles d’entre elles qui font face a des situations humaines
extrémement difficiles — beaucoup avant moi I'ont déja dit —, et notamment lorsque des bidonvilles
se sont créés dans ces communes récemment ou depuis plusieurs années déja.

Les enjeux sont complexes, les solutions simplistes ont montré leur inefficacité par le passé, et un
travail de fond s’avére donc indispensable. Il est fondamental que la Métropole accompagne les
Communes qui font ce travail.

Vous le savez, Orvault fait partie des communes concernées. Elle fait partie des communes qui
sont volontaires pour mener ce travail de fond avec la Métropole, et je veux vraiment remercier
Frangois Prochasson de porter cette délégation et cette volonté au nom de notre exécutif avec
autant de passion et de volontarisme. Merci. »

Mm™e Ja Présidente : « Merci. Martine Métayer. »

Mme Métayer : « Bonjour a tous. Merci Madame la Présidente. Chers collégues, cette délibération
portée par Frangois Prochasson représente la mise en ceuvre d’un impératif social auquel la Mé
tropole fait face, et je ne reviendrai pas sur les constats qui viennent d’étre présentés. Nous le v
vons tous sur notre territoire et c’est le cas aussi au Sud-Loire bien entendu.

Nous sommes tous conscients que le logement est un déterminant majeur de l'insertion de tous,
car il conditionne a la fois la vie quotidienne et les relations dans la société. Ne pas avoir de loge
ment peut alors étre vécu comme une non-reconnaissance sociale.

Pour ceux qui sont sans attache, déracinés ou en rupture, il représente une nécessité vitale. Or,
le contexte économique et social que nous traversons vient tendre encore plus la politique d’hé
bergement et d’accés au logement sur notre territoire. La demande progresse plus que I'offre et la
hausse constante et significative du colt de logement entraine des tensions sur tous les marchés
du logement.

Ces tensions générent des besoins accrus en logements accessibles financierement et surtout,
on vient de le dire a plusieurs reprises, en hébergement. Aujourd’hui, beaucoup de bénéficiaires
sont maintenus en structures d’hébergement de droit commun faute d’'une sortie possible vers le
logement. C’est pourquoi les besoins importants sont exprimés en hébergement notamment.
Aussi le Groupe citoyen, social et écologique salue et accompagne la création de ce fonds de
lutte contre le sans-abrisme qui prend en compte tout un ensemble de publics. C’est d’ailleurs
faire preuve de réalisme en effet car le sans-abrisme ne se mesure pas uniquement a I'aune des
non-recours aux droits. Les situations vécues sont beaucoup plus nombreuses et complexes que
le présentent les statistiques.

Aussi, notre Groupe soutient que ce fonds devrait pouvoir a la fois répondre aux différents publics
identifiés sur le terrain quel que soit leur statut, quelle que soit leur situation, couvrir la création de
places d’accueil d’'urgence pour les personnes sans abri ou nécessitant une mise a I'abri urgente,
permettre la mise en place de logements-sas nécessaires pour d’autres situations, prendre en
compte également la rénovation ou la construction de I'acquisition/amélioration de locaux a réaf
fecter, qu'ils soient publics ou privés d’ailleurs, financer non seulement les travaux et leurs études
mais les accompagnements sociaux — ils sont nécessaires, ils sont importants et ils sont souvent
déja mis en place par nos Communes —, indispensables pour le moins pour amener ces différents
publics vers I'autonomie et l'intégration. Et puis, on I'a dit, favoriser I'innovation. On peut s’inspirer
de ce qui existe ailleurs, on peut aussi innover. C’est tout a fait possible.

Enfin nous souhaitons, comme beaucoup I'ont déja exprimé, que ce dispositif soit porté par I'en
semble de nos collectivités, I'ensemble de nos communes. C’est une solidarité a organiser et a
pérenniser. Je vous remercie. »

Mme Ja Présidente : « Merci. Pour répondre a un échange qui est exprimé dans le chat, la délibé-

ration est passée en Commission habitat, urbanisme et formes de la ville.
Je donne la parole a Marie-Annick Benatre. »
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Mme Benatre : « Mme la Présidente, chers collégues, le droit au logement est un droita valeur
constitutionnelle qui vise a garantir a tout individu le droit d’avoir un toit. Notre Groupe salue donc
cette délibération qui acte un engagement de mandat.

Elle est un élément de notre politique d’égalité et de solidarité, de cohésion sociale que nous sou
haitons porter dans notre métropole, un maillon de ce droit au logement.

Elle participe dans les actes a la lutte contre le sans-abrisme, qui est une étape extréme dans le
parcours d’'une personne qui lutte pour survivre.

Elle acte collectivement et solidairement ce que peuvent porter déja un certain nombre de Villes
de la métropole, et le renforce.

Elle comble les carences de I'Etat en matiére de réponse aux urgences sociales et a 'héberge
ment d’'urgence malgré les engagements du président Macron en 2017 de ne plus voir de per
sonnes dormir a la rue avant la fin de cette méme année. On ne peut pas dire que les décisions
politiques qui ont suivi sont a la hauteur de cet objectif, que ce soit au titre de la politique de loge
ment, de lutte contre la pauvreté des jeunes, ou encore d’accés aux droits sociaux et a I'emploi.
C’est une véritable violence sociale que de vivre a la rue dans des squats, des bidonvilles ou des
habitats indignes, or I'observatoire mis en place dans le cadre du Logement d’abord sur notre mé
tropole pointe une situation reprise dans la délibération qui ne peut que nous interroger, et ce
dans un contexte de hausse de la pauvreté accentuée par la crise sanitaire.

Cette délibération répond ainsi a notre exigence de solidarité et de responsabilité. Elle doit étre
solidairement partagée et portée par 'ensemble des Villes de la métropole. Ce fonds doit ré
pondre & des objectifs clairs, partagés par de nombreux partenaires, Etat, Département, ARS,
CAF, USH par exemple, pour agir dans un juste équilibre entre situations d’urgence et de long
terme et mettre a disposition de ces personnes des dispositifs qui les accompagneront vers l'aute
nomie.

Nous devons en effet prendre toutes les situations singuliéres aux problématiques diverses de
santé, de droits ouverts ou pas, d’ages, de parcours de vie divers, mais aussi et surtout de leurs
propres inspirations.

Les publics que I'on retrouve sont trés hétérogénes: migrants de I'Est et d’ailleurs, personnes
sortant de prison ou de l'aide sociale a I'enfance, jeunes LGBT, travailleurs précaires, personnes
souffrant de troubles psychologiques.

La singularité de ces parcours est a prendre en compte pour développer des mesures aux effets
durables et accélérer ainsi leur réinsertion. Cette prise en compte globale est non seulement plus
efficace du point de vue humain, mais aussi plus avantageuse en termes de codt pour la société.
Un chiffre seulement le démontre: c’est le colt des chambres d’hétel pour mettre a I'abri des fa
milles en attente d’ouverture de droits ou d’accés au droit commun qui est a hauteur de plus de
5 millions d’euros.

Ce fonds doit nous étre utile pour accompagner la résorption des bidonvilles sur notre territoire,
par un accompagnement ciblé, par des actions de médiation avec les propriétaires de terrains oc
cupés ou les riverains, et prévenir ainsi les éventuelles opérations d’expulsion, mais aussi par de
I’habitat modulable sur des fonciers temporairement disponibles, ou encore de la mobilisation de
biens batis dans I'attente d’'un changement d’usage.

Un dernier mot : cette lutte contre le sans-abrisme ne sera efficiente dans la durée si I'accés au
droit commun qu’est le logement social sera facilité. Vous connaissez notre préoccupation en la
matiére. Il est plus que nécessaire en effet pour répondre a nos ambitions de solidarité et d’égah
té, que les objectifs en termes de logements sociaux soient atteints voire dépassés. Je vous re
mercie de votre attention. »

M™e Ja Présidente : « Merci. Valérie Oppelt. »

Mm™e Oppelt : « Merci Madame la Présidente. Notre Groupe souhaite saluer ce choix, cette délibé

ration que bien évidemment nous voterons avec grand plaisir.

Cette délibération d’ailleurs n’est pas la pour pallier le role de I'Etat comme jai pu I'entendre, il est
bien la pour étre complémentaire et pour permettre a tout type de population de pouvoir bénéficier
de ce logement, qui est une premiére nécessité du quotidien.

Malheureusement, ces situations sont de plus en plus fréquentes. Elles touchent tous les types de
population et tous les milieux sociaux. C’est pour cette raison que nous voterons cette délibéra

tion.
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Le Gouvernement d’ailleurs a déployé un effort considérable sans précédent et d’ailleurs, la Cour
des comptes a salué cet effort considérable d’ajout de places d’hébergement pendant la crise sa
nitaire et méme depuis 2018. Je pense a 13000 places d’hébergement supplémentaires en 2018
par rapport a ce qui était déja ouvert par les Gouvernements précédents.

Pour les projets, j'aimerais pouvoir avoir quelques précisions sur les futurs projets. Une petite idée
que je peux vous proposer: il s'agit de I'ancienne auberge de jeunesse située a la Manu a
Nantes, qui est un site qui héberge justement des personnes précaires et des demandeurs
d’'asile. Ce site va stopper fin juillet et je pense que ¢a pourrait étre justement un projet a porter
pour que ce lieu devienne pérenne pour cette population.

Nous voterons donc ce voeu avec grand plaisir. Merci. »

Mme |]a Présidente : « Merci. Sandra Impériale. »

M™e Impériale : « Bonjour a tous et a toutes. Bonjour Madame la Présidente. Je tenais tout
d’abord a remercier Monsieur Prochasson, vice-président en charge notamment de cette question
sur cette délibération, car il sait que nous avons commencé un travail en tout cas sur Bouguenais,
sur les migrants de I'Est qui sont sur des terrains insalubres et qui sont depuis plusieurs années
dans un état sanitaire extrémement préoccupant.

Ce que je souhaitais dire sur cette délibération, c’est que je pense que tout le monde partage le
fait que le sans-abrisme est quelque chose qui ne doit plus étre acceptable. Donc jaccéde com
pletement et je voterai pour sur cette délibération.

Par ailleurs, javais quelques questions mais qui ont déja été évoquées, notamment par le maire
d’Orvault et par ailleurs par Madame Bonnet. C’étaient des interrogations quant a la répartition de
ces fonds et quant au débat qui doit étre partagé par chacun et chacune, autour du sans-abrisme
et surtout autour peut-étre aussi de cette question dont fait partie cette délibération des migrants
de I'Est, et des occupations illicites et de la nature humaine extrémement préoccupante d’un point
de vue sanitaire.

Enfin, j’ai vu que dans le reglement intérieur il était prévu d’y associer des Communes et je m’en
réjouis, et javais une derniére remarque a faire. Je remercie donc la Métropole de mettre au vote
cette délibération. Je remercie aussi la préfecture et donc I'Etat puisque nous, depuis le début de
notre mandat, la sous-préfete est venue se déplacer sur le camp physiquement et des moyens
ont été déployés de maniére importante sur ce camp qui est encore présent depuis trop long
temps. Il faut des solutions pour les personnes en grande difficulté. Je vous remercie.»

Mm™e Ja Présidente : « Merci. S'il n’y a pas d’autre demande d’intervention, je redonne la parole au
rapporteur, Frangois Prochasson. »

M. Prochasson : « Je voudrais tout de suite remercier toutes les personnes qui sont intervenues
parce que leurs interventions montrent combien cette préoccupation de la mise a l'abri est parta
gée. C’est pour moi un point essentiel parce que je crois que nous aurons a construire ensemble
effectivement les solutions. Et c’est 'une des premiéres réactions que je voudrais faire: c’est
qu’au fond, il y a un travail important a faire encore pour qu’effectivement ce fonds corresponde a
vos préoccupations, corresponde a nos préoccupations, et je ne peux pas donner de réponse a
toutes les questions qui vont étre posées dans 'immédiat parce que je crois que nous construi
rons ensemble ces réponses. Ca, c’est un point essentiel.

Alors évidemment, nous avons déja imaginé quelques perspectives, et Marie-Annick dans son inr
tervention les a évoquées.

Il s’agit d’abord du logement, de l'accés au logement, et vous connaissez les difficultés qui
existent sur cette question, en tension sur notre territoire. Donc il faut renforcer, il faut continuer
I'effort sur le logement social. C’est absolument indispensable. Et il ne faut pas imaginer que ce
fonds doit servir a compenser quelques difficultés. Il faut produire du logement social mais ¢a ne
suffit pas, on le sait. Les objectifs du PLH, trés ambitieux, ne sont pas totalement a la hauteur d’'un
certain nombre de situations, je pense en particulier a des besoins d’habitat adapté pour des per
sonnes qui sont trés éloignées du logement et pour lesquelles les réflexions sont menées pour
des solutions d’habitat modulaire, trouver les solutions de maisons-relais, sur du bati intercalaire,
voila.

Il y a de multiples options qui sont encore largement a I'étude, et puis surtout nous avons besoin
de construire un diagnostic approfondi parce qu’effectivement, si notre approche doit étre univer
selle, elle s’adresse a des publics d’horizons différents qui rencontrent des difficultés différentes,
qu’il faudra — et c’est I'objet aussi de ce fonds — qu'’il faudra accompagner.
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Et 1a pour le coup, la aussi la solidarité métropolitaine va devoir jouer parce que ce n’est pas
simple je pense, de ce que je comprends, pour les CCAS de savoir répondre a la multiplicité des
situations et c’est bien cette solidarité que nous devons construire pour qu’entre Communes,
entre les services de la Métropole et les Communes, on puisse avoir des réponses adaptées.

Et quand on parle de solutions a construire dans un partenariat développé, il faut saluer effective
ment le travail qui est fait déja avec I'Etat et le Département, on en reparlera tout a I'heure au titre
du plan départemental d’action pour le logement et 'hébergement des personnes en difficulté. Ce
type d’approche partenariale est essentielle effectivement pour donner ces réponses adaptées.
Sur les publics d’enfants, je pense qu’effectivement notre délibération n’a pas insisté sur ces pu
blics. Cependant, ils sont au cceur de cette question et il est bien clair qu’il y aura des priorités a
construire, il y a des publics qui sont en grande fragilité pour des questions de santé, pour des
questions humanitaires, de difficultés psychologiques, etc., qui auront besoin de plus d’accompa
gnement pour se reconstruire. Les parents d’enfants, de jeunes enfants, sont dans cette situation.
Pour vous rassurer malgré tout Monsieur Arrouét, je dois saluer le travail qui a été fait avant cet
actuel mandat puisqu'’il a été convenu entre la Métropole, le Département et I'Etat que toute per
sonne ayant des enfants en bas age a la rue puisse immédiatement via le 115 disposer d’'un hé
bergement.

Ce systéme a été mis en place avant la crise sanitaire et continue a fonctionner. Il y a énormé
ment de méres de famille, de parents avec des enfants trés jeunes qui sont aujourd’hui hébergés
a I'hoétel, et la question derriére tout ¢ca c’est effectivement au-dela de cet hébergement a I'’hétel
qui n’est pas une solution de logement, c’est bien de leur trouver une solution pérenne.

Je pense que nous y serons attentifs pour qu’effectivement les jeunes qui démarrent dans la vie
puissent disposer des mémes possibilités que tous, une scolarisation apaisée, ne pas rentrer le
soir dans une vieille caravane ou dans un habitat tout a fait précaire, indigne, ou tout simplement
alarue.

Ce sont des sujets essentiels pour lesquels je crois nous avons une attention toute particuliére.
Voila, j’ai entendu beaucoup de choses qui me paraissent essentielles. C’est effectivement un tra
vail de fond que nous devons mener. Il faut prendre le temps de bien poser les problémes pour
que les réponses soient correctement adaptées.

Il faut sortir de cette espéce de frustration entre la nécessité de répondre a l'urgence et puis la
construction de quelque chose qui est complexe, parce que chaque situation est différente, et
nous avons besoin effectivement de travailler ensemble, nous avons besoin de mettre en place
un Comité de pilotage qui permettra effectivement de faire une juste répartition des besoins selon
les demandes des Communes, et donc c’est un appel que je lance effectivement pour participer a
ce Comité de pilotage et veiller a ce qu’aucun public ne soit oublié dans cette opération et que
chaque Commune puisse trouver une réponse a ses difficultés.»

M™eJa Présidente : « Merci. Quelques mots avant de mettre aux voix cette délibération. Chacun
le sent, chacun le dit, qu’il y a une dimension particulierement importante. Je crois que cette dél
bération, elle a une dimension particulierement importante, d’abord parce qu’elle vient toucher a
nos valeurs, a ce que nous avons de plus profond, parce que cette délibération, elle dit un certain
regard sur ’humanisme sur notre métropole.

Parce que cette délibération, elle dit le respect que nous devons avoir de la dignité des hommes
et des femmes dans la diversité de leurs situations.

Parce que cette délibération, elle dit notre volonté d’aller plus loin qu’'une compétence strictement
juridique et 1égale de la Métropole.

Parce que cette délibération, elle dit que quand on parle de sans-abrisme, ce ne sont pas des sta
tistiques, ce ne sont pas des chiffres, ce sont d’'abord des parcours de vie dhommes et de
femmes.

Parce que cette délibération, elle dit la lucidité qui est la nbtre collectivement que chacun mesure
qu’une rupture familiale, affective ou professionnelle peut amener chacun un jour dans la société
a se retrouver dans cette situation d’extréme difficulté.

Alors, je voudrais remercier tout simplement toutes celles et tous ceux qui ont concouru a cette
délibération. Je le dis en pensant aux maires dans le mandat précédent et dans ce mandat qui
m’ont parfois dit individuellement leur volonté mais aussi souvent leur désarroi devant la maniére
d’appréhender ces questions complexes. Je le dis aussi aux candidats en effet de gauche de la
Métropole qui avaient pris ensemble cet engagement au premier tour.
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Je le dis a la diversité de la majorité, a celles et ceux que je sais trés impliqués sur ce sujet, et je
le dis aux Ecologistes qui ont fait la proposition de formalisation de ce 1% métropolitain. Et je le
dis encore peut-étre davantage a tous ces militants connus ou inconnus, engagés dans les asse
ciations ou discrétement, humblement, a titre personnel, a celles et ceux qui tendent la main un
soir, qui hébergent une semaine, qui donnent du temps sur leur vie familiale et qui en perma
nence nous appellent a répondre a cette urgence.

Je crois que dans cette délibération, on doit étre trés modestes. Jamais je ne prendrai 'engage
ment que cette délibération elle va tout régler, parce que ce serait mentir et que ce sujet ne
souffre aucune démagogie.

Je voudrais remercier aussi les services de la Métropole parce que quand ils nous accompagnent
sur une délibération de ce type, ils inventent, ils inventent a nos cbdtés. Parce que dans la loi fran
gaise, ce n'est pas la responsabilité de la Métropole d’agir sur ces sujets.

Alors Mesdames, Messieurs, chers collégues, vous l'aurez compris, je vous invite et c’est vrai
avec une certaine solennité, a voter cette délibération je I'espére a 'unanimité, parce que je crois
qgu’un tel sujet doit pouvoir nous rassembler, doit pouvoir permettre que chacune et chacun s'il
veut contribuer a faire de 'lhumanisme pas simplement un trés joli mot mais une trés belle réalité
puisse d’abord prendre ses responsabilités. Chers colleégues, je vous invite a voter cette délibéra
tion. »

Le Conseil délibére et,
aprés scrutin électronique a distance,
par 98 voix pour

1 — approuve la création de ce fonds métropolitain de lutte contre le sans-abrisme,

2 — dote, pour 2021, ce fonds a hauteur de 500 000 € en crédits de fonctionnement, dés le Budget Primitif
puis 1 500 000 € en investissement en cours d’année.

3 — autorise Madame la Présidente a prendre les mesures nécessaires a I'exécution de la présente
délibération.

M. Lemasson présente le dossier suivant:

Direction générale Territoires Proximité Déchets et Sécurité
Mission Gouvernance et Coordination Territoriales

Délibération
Conseil métropolitain du 9 avril 2021

09 — Pacte de gouvernance de Nantes Métropole— Approbation

Exposé

Par délibération 2020-31 du 17 juillet 2020, le Conseil métropolitain a approuvé le principe de I'élaboration
d’'un Pacte de gouvernance entre Nantes Métropole et les 24 communes membres, conformément a
larticle L.5211-11-2 du Code général des collectivités territoriales. Ce Pacte doit étre adopté aprés avis
des Conseils municipaux des communes membres, rendu dans un délai de deux mois apres la
transmission du projet de Pacte.

Le Pacte de gouvernance de Nantes Métropole s’inscrit dans une démarche globale pour fixer le cadre du
mandat : cette démarche s’engage avec le Pacte de gouvernance, puis se poursuivra avec le Pacte
métropolitain (qui abordera notamment tous les sujets financiers et le schéma de mutualisation et de
coopération), puis le Pacte de citoyenneté métropolitaine.
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Depuis la charte de fonctionnement réalisée en 2001 lors de la création de la communauté urbaine, aucun
document n’a depuis formalisé les relations entre Nantes Métropole et les 24 communes.

La démarche d’élaboration s’est voulue collective avec la constitution d’'un groupe de travail représentatif
de la diversité des élus siégeant au Conseil métropolitain: Maires, vice-présidents et conseillers

métropolitains de toutes tendances. Le Conseil métropolitain du 17 juillet 2020 a ainsi désigné 17élus

pour participer au groupe de travail sur le pacte de gouvernance co-piloté par Fabrice Roussel et Jean-
Claude Lemasson. Parmi ces élus figurent 11 maires, qui ont désigné chacun 2 conseillers municipaux et
leur Directeur Général des Services respectif pour participer a des groupes de travail dits «miroir ».

Ce Pacte porte I'ambition de clarifier les processus d’élaboration des décisions et d’aller plus loin dans la
gouvernance collective et proche des territoires de Nantes Métropole. Pour une gouvernance plus
partagée avec les communes, leurs maires et élus municipaux, mais aussi avec les citoyens. Pour une
métropole forte qui porte des projets structurants avec la proximité comme méthode.

Le pacte de gouvernance entre les 24 communes et la Métropole s’articule autour de 4piliers :

a) Une relation plus proche du territoire.

b) Une association des Maires plus forte dans la décision, dans la recherche constante d’'un
dialogue et du consensus.

c) Une structuration des relations avec les élus municipaux non métropolitains.

d) Une attention portée au quotidien des usagers et au dialogue citoyen.

a) Une relation plus proche au territoire

Pour mieux prendre en compte les spécificités et les identités des 24communes, Nantes Métropole
réaffirme deux principes fondateurs de 2001 :

* la subsidiarité, en renfor¢ant sa territorialisation et en revivifiant les instances territoriales;
* e fait qu'aucun projet métropolitain ne peut étre imposé sur le territoire d'une commune.

Pour garantir la proximité, I'action et l'organisation métropolitaines sont régies par le principe de
subsidiarité qui vise a mettre en ceuvre des politiques publiques au plus proche des habitants et des
acteurs du territoire.

La mise en ceuvre de ces principes repose a la fois sur des instances de proximité a I'échelle de chaque
pole rassemblant élus métropolitains et élus municipaux et sur une nouvelle contractualisation entre la
Métropole et chaque commune.

Ainsi, les commissions locales de poéles sont repositionnées comme le lieu de litération entre la
métropole et les territoires sur la mise en ceuvre des politiques publiques et des projets métropolitains:
les vice-présidents, les maires et les adjoints de leur choix y préparent et y déclinent territorialement les
décisions.

Les conférences territoriales de pdle réunissent tous les élu-es des communes d’'un péle de proximité,
pour partager des diagnostics territorialisés, exprimer des besoins et spécificités territoriales et mettre en
débat la mise en ceuvre territorialisée des politiques publiques et des projets métropolitains.

Les contrats territoriaux: la co-responsabilité de territoires entre la Métropole et les communes est
concrétisée par leur contractualisation. Un nouveau cap est franchi dans ce mandat avec la réalisation de
contrats territoriaux a I'échelle de chaque pble de proximité. Les contrats territoriaux sont les feuilles de
route élaborées a I'échelle des pdles de proximité. lls reposent sur un diagnostic partagé avec les élu-e's
des territoires et un dialogue avec les politiques publiques métropolitaines. lls définissent les enjeux des
territoires, prenant en compte leurs spécificités, et se déclinent en plans d’actions a I'échelle du territoire
de pdle et de chaque commune.

81



b) Une association des Maires plus forte dans la décision, dans la recherche
constante d’un dialogue et la recherche de consensus

Si I'Exécutif doit pleinement jouer son réle et assumer ses responsabilités pour définir les orientations
stratégiques, Nantes Métropole souhaite renforcer la participation des 24 Maires a la dynamique et au
fonctionnement de I'intercommunalité.

Chaque Maire doit pouvoir porter sa vision politique: une vision territoriale, via le prisme de sa commune
(tous les maires ayant une délégation territoriale), mais aussi une vision globale sur I'action de Nantes
Métropole.

Ce pacte de gouvernance formalise une plus forte synergie entre les Maires et I'exécutif. Le dialogue
renforcé, et ainsi garanti entre I'exécutif et les Maires, répond a lavolonté de rechercher le plus large
consensus.

Ce travail vice-présidents-Maires s’effectue dans les commissions locales de pdles, dans les comités de
pilotage ou réunions de travail dédiées a des sujets spécifiques, ou en conférence des maires ou
exceptionnellement les vice-présidents pourront y partager un sujet. Certaines politiques publiques,
schémas stratégiques ou projets pourront faire I'objet d’un contrat d’association entre les Maires.

c) Une structuration des relations avec les élus municipaux

L'article 8 de la loi Engagement et Proximité du 27 décembre 2019 améliore l'information des
conseillers municipaux non métropolitains, qui doivent recevoir :

* la copie de la convocation adressée aux conseillers communautaires avant chaque réunion de
l'organe délibérant de I'EPCI accompagnée des projets de délibérations;

* le rapport métropolitain sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels
envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette, préalable au vote du budget;

* le rapport d'activité de Nantes Métropole, accompagné du compte administratif;

* le compte rendu des réunions de l'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale ;

* les avis de la conférence des maires, si celle-ci émet des avis.

Le Pacte de gouvernance poursuit et élargit ce chemin ouvert par la loi qui est celui d’'une meilleure
association des élus communaux.
Il s’agit d’abord de mettre en place un partage d’information plus large, par la création d’'un fonds
documentaire dédié aux élus municipaux, l'organisation de webinaires thématiques, ou encore la
présence de Vice-présidents dans les instances communales a la demande d’un maire.
Pour « faire métropole » avec les élu-e's communaux, leur participation sera possible de diverses
fagons :
» en conférence territoriale de pdle, pour contribuer par une approche territoriale;
* en G24 thématiques comprenant les vice-présidents et 24 élus municipaux thématiques, pour
contribuer par une approche thématique;
* ou lors de Conventions rassemblant tous les élus municipaux qui seront organisées en début de
mandat puis tous les 2 ans.

d) L’attention quotidienne portée aux usagers et au dialogue citoyen.

Enfin, le Pacte de gouvernance positionne le citoyen au coeur de I’action de Nantes Métropole. Nantes
Métropole souhaite intégrer le citoyen, I'habitant et 'usager dans un dialogue permanent pour peser sur
les visions et politiques publiques déployées sur le territoire métropolitain.

Nantes Métropole reconnait aux habitants et aux acteurs un réle dans ['élaboration, la conduite,
I'animation et I'évaluation des politiques publiques et des projets et encourage I'expression d'une
citoyenneté métropolitaine. Le Pacte de citoyenneté métropolitaine, qui sera adopté en 2021, précisera
les contours de cette ambition.

Les 24 communes de Nantes Métropole ont formulé leur avis, par vote en Conseil municipal ou par
courrier (délibérations et courrier annexés). 17 communes ont émis un avis favorable, 7 un ave
défavorable.
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Les communes de Nantes Métropole se reconnaissent dans les valeurs et principes qui sont formulés
dans la premiére partie du Pacte de gouvernance. Plusieurs communes insistent sur les valeurs de
solidarité qui sont essentielles pour structurer I'intercommunalité. La meilleure information et association
des élus municipaux et des communes est considérée comme une avancée qui était attendue dans la
construction métropolitaine. Ces avancées doivent désormais s'incarner au quotidien pour plus de
proximité.

M. Lemasson : « Madame la Présidente, chers collégues, il s’agit d'un moment important pour
notre assemblée et la mandature qui vient de s’ouvrir. C’est un pas important vers la coconstrue
tion souhaitée.

Nous avons approuvé en séance le 7 juillet 2020 le principe d’élaboration d’un pacte de gouver
nance entre Nantes Métropole et les 24 Communes membres, en respect de la loi Engagement et
proximité du 27 décembre 2019.

Dans le méme temps, nous avons constitué un groupe de travail de 17 élus représentant la diver
sité politique de notre institution et sa représentation démographique. Ce pacte de gouvernance
s’inscrit dans une démarche globale, le pacte de gouvernance donc, le pacte métropolitain inté
grant le pacte financier évoqué ce matin dans le cadre des débats sur le Budget Primitif2021, ain-
si que le schéma d’actualisation de coopération, et puis a venir également le pacte de citoyenne
té.

Ce pacte de gouvernance porte I'ambition, un, de clarifier les processus d’élaboration des déci
sions et d’aller plus loin dans la gouvernance collective et proche des territoires; deux, d’'une gou-
vernance plus partagée avec les Communes, leur maire et les élus municipaux, mais aussi avec
les citoyens.

Le groupe de travail dont je remercie sincerement les membres pour la qualité des échanges, pre
pose un pacte de gouvernance entre les 24 Communes et la Métropole, qui se base sur des va
leurs qui nous unissent.

Décider sur le long terme de partager un destin commun, c’est partager une vision commune du
territoire, c’est définir ensemble un projet de territoire qui réponde aux besoins et attentes des ha
bitants et des citoyens, c’est répondre de maniéere solidaire aux défis environnementaux, territe
riaux, sociaux, sociétaux et économiques. C’est porter collectivement des politiques publiques
ambitieuses et efficientes prenant en compte les particularités et les attentes de ces différents ter
ritoires.

Ce pacte s’articule autour de quatre piliers: une relation plus proche du territoire, une association
des maires plus forte dans la décision, dans la recherche constante d’'un dialogue et du consen
sus, une structuration des relations avec les élus municipaux non métropolitains, et enfin une at
tention portée au quotidien des usagers et au dialogue citoyen.

En évitant de recourir autant que faire se peut a de nouvelles instances qui seraient chrone
phages, mais en renforgant le fonctionnement et en pérennisant les instances organisées depuis
la mise en ceuvre de notre EPCI et notamment dans la derniére décennie, il est donc proposé un
certain nombre d’enjeux.

D’abord, donc, une relation plus proche au territoire, réaffirmant d’abord deux principes fondateurs
de la constitution de la communauté urbaine de I'époque, qui est Nantes Métropole aujourd’hui, le
premier principe de la subsidiarité qui renforce la territorialisation en vivifiant les instances territe
riales ; deuxiéme principe : le fait qu’aucun projet métropolitain ne peut étre imposé sur le territoire
d’'une commune.

La mise en ceuvre de ces principes repose a la fois sur des instances de proximité a I'échelle de
chaque péle rassemblant élus métropolitains et élus municipaux, et sur une nouvelle contractuak
sation entre la Métropole et chaque Commune.

Ainsi les Commissions locales de pdles sont repositionnées comme le lieu d’itérations entre la
Métropole et les territoires, sur la mise en ceuvre des politiques publiques et des projets métropok
tains. Les vice-présidents, les maires et les adjoints de leur choix y préparent et y déclinent territe
rialement les décisions.
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Les Conférences territoriales réunissent tous les élus des communes d’'un pble de proximité pour
partager des diagnostics territorialisés, exprimer des besoins et spécificités territoriales, mettre en
débat la mise en ceuvre territorialisée des politiques publiques et des projets métropolitains.

Les contrats territoriaux que j'’évoquais, c’est un nouveau cap qui est proposé dans ce mandat
avec la réalisation de contrats a I'échelle de chaque pdle de proximité. Les contrats sont les
feuilles de route élaborées a I'échelle des pbles de proximité. lls reposent sur un diagnostic parta
gé avec les élus du territoire et un dialogue avec les politiques publiques métropolitaines. lls défi
nissent les enjeux de territoire prenant en compte leurs spécificités et se déclinent en plans d’ae
tion a I'échelle du territoire de pble et de chague commune.

Le deuxiéme enjeu est I'association des maires, plus forte dans la décision, dans la recherche
constante d’un dialogue et la recherche de consensus. En effet, si 'exécutif doit pleinement jouer
son rOle et assumer ses responsabilités pour définir les orientations stratégiques, il est proposé
de renforcer la participation des 24 maires a la dynamique et au fonctionnement de l'intercommu
nalité.

C’est ainsi que chaque maire doit pouvoir porter sa propre vision politique, sa vision territoriale,
via le prisme de sa commune, mais aussi une vision globale sur 'action de Nantes Métropole. Ce
pacte de gouvernance formalise une plus forte synergie entre les maires et I'exécutif. Le dialogue
renforcé et garanti entre I'exécutif et les maires répond a la volonté de rechercher le plus large
consensus.

Ce travail vice-présidents/maires s’effectuera dans les Commi